UNIVERSITA’ AGRRIA DI TARQUINIA

PROVINCIA DI VITERBO
DOMINIO COLLETTIVO

Verbale di deliberazione della Giunta Esecutiva
n. 175 del 25 novembre 2021

OGGETTO: Aggiomamento Deliberazione n.1 del 20.01.2020 — Riaccertamento ordinario residui
al 31.12.2017.
Revoca Deliberazione n. 2 del 20.01 2020 ~ Approvazione schema di Rendiconto della
Gestione dell’esercizio finanziario 2017.
Adozione dello schema di Rendiconto della Gestione per I’esercizio finanziario 2017.

L’anno duemilaventuno, addi venticinque del mese dj novembre, alle ore 16,30 nella sala
delle adunanze, previa I’osservanza delle relative norme, sono stati 0ggi convocati a seduta |

componenti della Giunta Esecutiva, Signori:

1. BORZACCHI Sergio Presidente
2. BASTARI Gianfranco Assessore
3. QUATRINI Alessia Assessore
4. SACRIPANTI Alessandro Assessore
5. TOSONI Alberto Assessore

All’appello nominale risulta assente I’ Assessore Bastari.
Partecipa il Segretario Ing. Andrea Bargiacchi che redige il verbale di seduta.
Essendo legale il numero degli intervenuti, il Presidente Sergio Borzacchi prosegue la seduta

per la trattazione dell’oggetto sopra indicato.




LA GIUNTA ESECUTIVA

Premesso che:

e in data 18.12.2020 ha adottato la deliberazione n. 117 con la quale, a seguito dell’avvenuta
presentazione da parte di questo Ente di una denuncia alla Procura Generale della Corte dei
Conti allo scopo di accertare se vi fossero state responsabilita soggettive che abbiano
condotto I’Ente 1n uno stato di criticita contabile e finanziaria, come sancito dal collegio dei
Revisori dei Conti in data 15.06.2020, ha affidato ad un consulente esterno, Dr Nicola
Cinosi, D’incarico di procedere alla revisione della contabilita dell’Ente ed alla
predisposizione dei Bilanci di previsione 2019-2021 e 2020-2022, nonché dei rendiconti
generali della gestione per gli esercizi 2017, 2018, 2019 e 2020;

« a seguito della presa in carico da parte del suddetto consulente della documentazione
presente negl archivi informatici dell’Ente, sono emerse chiaramente tutte le criticita
evidenziate in data 15.06.2020 dal collegio dei revisori dei conti nella relazione allo schema
di rendiconto generale della gestione 2017, cosi come peraltro esposte e confermate dal
consulente stesso agli organi dell’Ente nei ripetuti incontri avvenuti successivamente al
conferimento dell’incarico;

» ¢ pervenuta all’Ente la documentazione relativa al presente atto rimessa dal consulente dopo
numerose sessioni di lavoro che ha visto coinvolta anche la societa affidataria del servizio di
supporto informatico, onde provvedere alle rettifiche contabili necessarie a rendere il
documento in esame conforme alla normativa vigente;

« con deliberazione n. | del 20 gennaio 2020 si era provveduto al Riaccertamento ordinario
dei residui attivi e passivi dell’esercizio finanziario 2017;

+ con deliberazione n. 2 del 20 gennaio 2020 si era provveduto all’approvazione dello scherna
di rendiconto della gestione dell’esercizio finanziario 2017 e della relazione;

+ il bilancio di previsione per |’esercizio finanziario 2017, ¢ stato approvato con deliberazione
del Commissario Straordinario n. 70 del 21.05.2017, predisposto ai sensi del decreto
legislativo n. 267/2000 cosi come novellato dal decreto legislativo n. 118/2011;

» pertanto la rilevazione e la dimostrazione dei risultati di gestione ¢ regolata dal decreto
legislativo n. 267/2000 con le disposizioni di cui al Titolo VI e dal decreto legislativo n.
118/2011 con le disposizioni di cui all’articolo 11, commi 4, §, 6, 10;

e con deliberazione n. 135 del 17 settembre 2021 si era provveduto all’aggiornamento della
deliberazione n. 1 del 20.01.2020 ( riaccertamento ordinario dei residui al 31.12.2017) , alla
revoca della deliberazione n. 2 del 20.01.2020 ¢ all’adozione dello schema di rendiconto
“revisionato” dell’esercizio finanziario 2017;
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» con deliberazione n. 174 del 25/11/2021 a causa di errori formali riscontrati nella
deliberazione n.135 del 17/09/2021 si ¢ proceduto a revocare la deliberazione stessa
rimandando ad un successivo atto I’adozione dei provvedimenti contenuti nella
deliberazione revocata.

Visto Iart. 227, comma 1, del decreto legislativo 18.08.2000 n. 267, cosi come modificato dal
decreto legislativo n. 118/2011, a sua volta integrato dal decreto legislativo n. 126/2014, per il
quale:

“La dimostrazione dei risultati di gestione avviene mediante il rendiconto della
gestione”..;

Dato atto che al rendiconto ¢ allegata una relazione della giunta sulla gestione, che esprime le
valutazioni di efficacia dell’azione condotta sulla base dei risultati conseguiti;

Richiamate inoltre il principio contabile concernente la contabilitd finanziaria e il principio
contabile concernente la contabilitd economico-patrimoniale degli enti in contabilitd finanziaria,
rispettivamente allegato n. 4/2 ed allegato n. 4/3;

Preso atto che il Tesoriere dell’Ente ha reso il conto della propria gestione relativa all’esercizio
finanziario 2017

Accertato che i risultati della gestione di cassa del Tesoriere, come rilevato nel verbale del decaduto
collegio di revisione e confermato nelle verifiche effettuate dal consulente incaricato, non
concordano con le scritture contabili dell’Ente;

Dato atto che si ¢ dovuto, pertanto, procedere ad una riconciliazione dei dati, come meglio
specificato nella relazione illustrativa allegata al presente atto;

Preso atto altresi che al conto del bilancio ¢ annessa la tabella dei parametri di riscontro della
situazione di deficitarieta strutturale;

Visto lo schema di rendiconto “revisionato” (predisposto e rimesso dal consulente incaricato
acquisito agli atti) il quale chiude con un disavanzo complessivo finale di € 573.241,35;

Dato atto che Il disavanzo d’amministrazione verra accertato con ’approvazione del rendiconto
generale della gestione 2017 e degli esercizi successivi (2018, 2019 e 2020) con apposito atto
consiliare;

Rilevata pertanto I’'impossibilitd concreta di applicare ai bilanci di previsione 2019 ¢ 2020 tale
disavanzo di amministrazione, essendo questi esercizi ormai ampiamente conclusisi, senza margine
alcuno di manovre correttive;

Rilevato che, come anche enunciato nella relazione illustrativa allegata, si rende opportuno rinviare
tutti gli adempimenti conseguenti non appena si provvedera all’adozione della delibera consiliare di
approvazione del rendiconto generale della gestione 2020, con effetti sul bilancio di previsione
2021;
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(Gia udito |’ Assessore al Bilancio

Ad unanimita dei voti espressi nei modi e termini di legge

DELIBERA

1) Di aggiomare le risultanze della deliberazione della Giunta Esecutiva n. 1 del 20 gennaio 2020
(riaccertamento ordinario dei residui al 31.12.2017), alla luce dei nuovi dati emersi in seguito
alla revisione contabile di cui in premessa e che porta le seguenti risultanze:
- Residui attivi da riportare € 1.401.182,22;
- Residui passivi da riportare € 901.968,66;

2) Di revocare, come revoca, per le motivazione espresse in premessa, la deliberazione della

Giunta Esecutiva n. 2 del 20 gennaio 2020;

3) Di approvare, lo schema di rendiconto “revisionato” dell’esercizio finanziario 2017, che

presenta le seguenti risultanze finali:

CONTO DEL BILANCIO
GESTIONE
RESIDUI COMPETENZA TOTALE
Fondo cassa al 1° gennaio
-331.296,54
RISCOSSIONI (+) 396.581,83 842.29591 1.238.877,74
PAGAMENTI (-) 174.140-09 1.174.680.76 1.348 820,85
SALDO DI CASSA AL 31 DICEMBRE (=) -441.239,65
PAGAMENTI per azioni esecutive non regolarizzate al 31 dicembre ) -53.017,89
FONDO DI CASSA AL 3§ DICEMBRE (=) -387.621,76
RESIDUT ATTIVI (+) 504.249,91 896.932.31 1.401.182,22
di cui derivanti da accertamenti di tributi effettuati sulla base della stima
del dipartimento delie finanze
RESIDUI PASSIVI -) 230,528.90 671.439.76 901.958,66
FONDO PLURIENNALE VINCOLATO PER SPESE CORRENTI ()
FONDO PLURIENNALE VINCOLATOQ PER SPESE [N CONTO
CAPITALE )
RISULTATO DI AMMINISTRAZIONE AL 31 DICEMBRE 2017 _
(A) =} 111.591,80
Compusizione del risultato di amministrazione al 31 dicembre 2017
Parte accantonata
Fondo crediti di dubbia esigibilita al 31.12.2017 529.072,24
Altri accantonamenti {fondo passivitd pregresse) 155.760,91
Totale parte accantonata (B) 684.833,15
Parte vincolata
Totale parte vincolata { C) 0,00
Parte destinata
Totale parte destinata{D) 0,00
Taotale parte disponibile (D=A-B-C) -573.241,35

Se D & negativo, ale importo & iscritto tra le spese del bilancio di previsione dell’esercizio successivo
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4)

5)

8)

Di approvare la relazione della giunta sulla gestione allegata e parte integrante e sostanziale
della presente delibera;

Di dare atto che al conto del bilancio & annessa la tabella dei parametri di riscontro della
situazione di deficitarieta strutturale;

Di dare atto che i sopra richiamati documenti dovranno essere sottoposti alla successiva
approvazione da parte del Consiglio, corredati della relazione del collegio dei revisori dei conti.

Pag. 5di§



UNIVERSITA” AGRARIA DI TARQUINIA

Provincia di Viterbo

RELAZIONE

della Giunta
al rendiconto della gestione 2017

Approvata con deliberazione della giuntan. ..... 17 5 ......... in data 25112021 .....

IL PRESIDENTE

..............................................................



PREMESSA E RIFERIMENTI NORMATIVI

(Articolo 227 d.Igs. 18 agosto 2000, n. 267 - Articolo 11 d.lgs. 23 giugno 2011, n. 118)

La presente relazione illustrativa viene redatta a commento del rendiconto della gestione finanziaria
per {'esercizio 2017, revisionato in seguito all'incarico affidato con Delibera di Giunta n. 117 del
18/12/2020.

Infatti, a seguito dell’avvenuta presentazione da parte di questo Ente di una denuncia alla Procura
Generale della Corte dei Conti allo scopo di accertare se vi fossero state responsabilita soggettive che
abhianc condotto I'Ente in uno stato di criticitd contabile e finanziaria, 'Ente ha affidato con la
Delibera sopracitata ad un consulente esterno I'incarico di procedere alla revisione della contabilita
dell’Ente ed alla predisposizione dei Bilanci di previsione 2019-2020-2021 e 2020-2021-2022, nonché
dei rendiconti generali della gestione per gli esercizi 2017, 2018, 2019 e 2020,

A seguito della presa in carico da parte del suddetto consulente della documentazione presente negli
archivi infarmatici dell’Ente, sono emerse chiaramente tutte le criticita evidenziate in data 08.05.2020
dal collegio dei revisori dei conti nella relazione allo schema di rendiconto generale della gestione
2017 (Prot. Ente n. 590 del 15.06.2020), cosi come peraltro esposte e confermate dal consulente
stesso agli organi dell’Ente nei ripetuti incontri avvenuti successivamente al conferimento dell’incarico
e come, in chiusura della presente premessa, testualmente elencate.

L'iter procedurale seguito dal professionista affidatario, consta delle seguenti fasi lavorative:
1. presain carica dell’elaborato presente nel sistema operativo;
2. rilevazione delle sotto indicate criticitad contabili:

a. mancata corrispondenza Accertamenti (€ 165.151,13) ed impegni {€ 231.028,78) delle
partite di giro;

b. il F.P.V. figurava nella composizione per missioni e programmi per € 245.445,63 mentre
non compariva né nel prospetto dimostrativo del risultato di amministrazione, né
nell’apposito campo del riepilogo generale delle spese;

c. il FCDE (€ 421.456,68) risultava correttamente riportato nel PDRA (Prospetto Dimostrativo
del Risultato di Amministrazione), ma nel conto del bilancio risultava impropriamente
impegnato per € 157.473,00 generando un residuo passivo nel Titolo I° della spesa;

d. risultava contabilizzata erroneamente |a gestione dell’anticipazione di tesoreria che veniva
impropriamente rappresentata con la rilevazione di un saldo cassa con segno negativo (- €
331.296,54 iniziale e - € 441.239,65 finale) e la contemporanea rappresentazione sia di
residui attivi che passivi entrambi pari ad € 387.621,76 e coincidenti alla cassa negativa
certificata dal Tesoriere che, di contro, non coincideva con le risultanze dell’Ente. Tale
rappresentazione contabile, ancorché non corretta, non ha inciso sul risultato di
amministrazione, ferma rimanendo la mancata parificazione dei dati dell’Ente con il
Tesoriere. Si evidenzia che nel PDRA del 2018 il fondo di cassa iniziale (- € 387.621,76)
accoglie I'esatto importo certificato dal tesoriere quale saldo cassa negativo al 31.12.2017;

Pag. 26i 23



= @

L

m.

risulta erroneamente contabilizzato I'impegno n. 2017.431.1 “fondo passivita pregresse” {cap
61504.0} per € 155.760,91 generando un residuo passivo nel Titolo I° della spesa;

residui attivi e passivi: dal conto del Bilancio emerge che non é stata sostanzialmente
attuata una revisione dei residui provenienti dagli anni precedenti;

Fondo Contenzioso: non risulta valorizzato nel PDRA;

altri accantonamenti (debiti per contributi previdenziali e fiscali): non risultanc valorizzati
nel PDRA;

debiti fuori bilancio: non risultano indicati dall’Ente;

mancata applicazione dell’eventuale disavanzo al Bilancio di previsione;

mancata elaborazione dei risultati dei parametri di riscontro della situazione di
deficitarieta strutturale;

mancata elaborazione della contabilita economico patrimoniale;

mancato aggiornamento degli inventari dei beni mobili ed immobili per quantita e valore;

ciascuna delle appena enucleate criticita & stata oggetto di analisi ed eventuale soluzione
contabile.
Nello specifico:

riguardo alla mancata corrispondenza tra impegni ed accertamenti delle partite di giro per
€ 65.877,65 non si & provveduto ad alcuna correzione. E’ stato rilevato che sono stati
imputati alle partite di giro, parte spesa, pagamenti che sarebbero stati da imputare sui
corrispondenti capitoli. In particolare, sono stati registrati i seguenti pagamenti:

» Cap. "Ritenute al personale ¢/terzi” € 4.658,00 (assicurazioni Caputo Lucia Clara)

» Cap. "Liquidazione e ritenute previdenziali” € 8.485,84 (rateizzazione INPS sede Viterba)
€ 15.000,00 {debito INPDAP anno 2013}

> Cap. “Ritenute alla fonte IRPEF” € 47.093,52 {rateizzazione IRPEF arretrata)

Tali errate imputazioni hanno comunque incis¢ negativamente sul risultate di
amministrazione, parimenti a come avrebbero inciso laddove fossero state correttamente
imputate nei giusti capitoli di spesa sin dall'origine: a mente di questa situazione
contabile, come gia accennato, si & ritenuto di non procedere ad alcuna rettifica
all'interno dei titoli d’entrata/spesa che avrebbe originato un’impropria rilevazione
meramente contabile, generando residui attivi in partite di giro del tutto fittizi, mancando
il presupposto giuscontabile per tali scritture;

la fattispecie del F.P.V., nelle specifica casistica dell’esercizio 2017 in questione, non aveva
ragione di esistere, ancorché figurasse nella compaosizione per missioni e programmi per €
245.445,63; tale rappresentazione {Allegato “b” al Rendiconto) & stata opportunamente
rivisitata in modo da far scaturire il nuovo Allegato appena citato arrecante i corretti valori
part a ZEROQ;

in merito al FCDE, si & proceduto anzitutto al ricalcolo dello stesso (ora pari ad €
529.072,24} in base alle prescritte norme vigenti, operando capillarmente sui singoli
capitoli d’entrata (come dettagliato nello specifico tabulato che vede espunti i dati

afferenti Maretour). Da tale elaborazione & scaturito quanto segue:
> FCDE sui singoli cap. Entrata Tit. Il {senza Maretour) ...... € 16.575,40 {vedasi il tabulato allegato)
> Residui attivi al 31.12.2017 Maretour ........... € 512.496,84 (vedasi I'allegato estratto del capitolo)}

Cosi operando, si & accantonato prudenzialmente per intero in FCDE il residuo attivo
Maretour al 31.12.2017 {posta la notoria situazione del contenzioso tuttora in essere), cui
é stato aggiunto il puntuale calcolo del FCDE sui restanti capitoli d’entrata del Tit. lI.
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A completamento della spiegazione qui appena riportata circa le rettifiche poste in essere
ai fini della congrua determinazione del FCDE, & doveroso specificare che nel conto del
bilancio (cap. 61503.0 “fondo crediti di dubbia e difficile esazione parte corrente”), come
gia sopra evidenziato, risultava impropriamente impegnata la cifra di € 157.473,00
generando un residuoc passivo nel Titolo I° della spesa.

Tale precedente impostazione non aveva alcuna ragione di esistere, rappresentando una
contraddizione in termini a mente del fatto che nei capitoli di spesa accesi ai Fondi non &
possibile imputare impegni, scaturendo, quale conseguenza contabile, I'emersione di una
quota di avanzo, come correttamente fatto con I'intervento in rettifica qui operato che ha
visto la seguente procedura:

> Storno impegno n. 430/2017 "accantonamento fondi Maretour” ...........c.coonvvveivinons €157.473,00
> Accantonamento in FCDE dell’economia generatasi con 10 storno ... € 157.473,00

i dati dell’anticipazione di tesoreria non sono stati oggetto di rettifica nel conto del
bilancio, causa I'impaossibilita di aggiornare il conto del tesoriere gia reso.

Infatti, come sopra evidenziato, risultava contabilizzata erroneamente la gestione
dell’anticipazione di tesoreria {in negativo) e la contemporanea rappresentazione sia di
residui attivi che passivi entrambi pari ad € 387.621,76 e pari alla cassa negativa
certificata dal Tesoriere che non coincideva con le risultanze dellEnte per € 53.617,89
(vedasi quanto verbalizzato a pag. 8 dal Collegio dei Revisori nella propria Relazione al
Rendiconto della gestione per I'esercizio 2017).

Onde correttamente parificare le risultanze deilEnte con quelle del Tesoriere, si &
provveduto ad allocare nel PDRA (Prospetto Dimostrativo del Risultato di
Amministrazione) I'importo di € 53.617,89 nel rigo “Pagamenti per azioni esecutive non
regolarizzate al 31 dicembre”, ancorché non a cid specificatamente deputato, cosi da
lasciare immutati i dati del conto del bilancio non pit modificabili nei rapporti con il
Tesoriere, ma nel contempo rendere coincidente il saldo negativo di cassa certificato del
Tesoriere stesso.

Tale operazione contabile effettuata direttamente in fase di epilogo nel PDRA, ha
permesso di incidere correttamente in negativo sul risultato di amministrazione per €
53.617,89 come da dettaglio che segue:

a. Riscossioni eseguite dal Tesoriere e da regolarizzare {-) € 11.006,85
b. Pagamenti eseguiti dal Tesoriere e da regolarizzare {+} €50.440,41
c. Reversali emesse e non contabilizzate dal Tescriere (+}€ 212,72
d. Mandati emessi e non contabilizzati dal Tesoriere {-) € 26.620,88
e, Mandati da pagare (-) €68.422,36
f. Totale rettifiche {-) € 55.396,96
g. Differenze da riconciliare (+]€ 1.778,07
Totale operazioni da parificazione (-)€53.617,89

Riguardo I'impegno n. 2017.431.1 “fondo passivita pregresse” (cap 61504.0) di €
155.760,91 che, come gia evidenziato, € stato impropriamente assunto, si & proceduto
stornando tale impegno. La precedente impostazione, infatti, non aveva alcuna ragione di
esistere, rappresentando una contraddizione in termini a mente del fatto che nei capitoli
di spesa accesi ai Fondi non & possibile imputare impegni, scaturendo, quale conseguenza
contabile, 'emersione di una quota di avanzo, come correttamente fatto con l'intervento

in rettifica qui operato che, come appena descritto, ha visto la seguente procedura:
> Storno impegno n. 431/2017 “accantonamento fondi passivita pregresse” .............. € 155.760,91
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» Accantonamento dell’economia generatasi con 1o STOMO ... e €155.760,91

f. conriferimento ai residui attivi e passivi, gli aggiornamenti derivano non da una revisione
giuscontabile degli stessi (revisione che andrad improrogabilmente effettuata alla data del
31.12.2020), ma esclusivamente dall’esito delle modifiche apportate agli impegni sulla
base di quanto appena specificato con riguardo alle specifiche fattispecie interessate;

g- nessun dato & stato inserito riguardo il fondo contenziose che andra improrogabilmente
analizzato ed eventualmente inserito alla data del 31.12.2020;

h. nessun dato & stato inserito riguardo gli accantonamenti (debiti per contributi
previdenziali e fiscali) che andranno improrogabilmente analizzati ed inseriti alla data del
31.12.2020;

i. nessun dato & stato inserito riguardo i debiti fuori bilancio che andranno
improrogabilmente analizzati ed inseriti alla data del 31.12.2020;

j. in merito alla mancata applicazione dell'eventuale disavanzo al Bilancio di previsione, si
rinvia a quanto di seguito evidenziato nel presente documento nella sezione "RISULTATO
DI AMMINISTRAZIONE";

k. elaborazione dei risultati dei parametri di riscontro della situazione di deficitarieta
strutturale;

I.  mancata elaborazione della contabilitd economico patrimoniale. A tal proposito, si
evidenzia che non si & proceduto alla redazione dello stato patrimoniale e del conto
economico, posta 'assenza dell’inventario dei beni da cui discende sia I'impossibilita di
valorizzare le immobilizzazioni, sia la mancata elaborazicne degli ammortamenti, sia la
quantificazione dei patrimonio netto;

m. infine, come appena specificato, permane il mancato aggiornamento degli inventari dei
beni mobili ed immobili per quantita e valore che andra improrogabilmente elaborato ed
inserito alla data del 31.12.2020, permettendo la sanatoria delle criticita di cui all’alinea
precedente;

4, aggiornamento degli allegati obbligatori al rendiconto della gestione.
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Elencazione delle criticité rilevate del precedente Organo di Revisione ]

I’Ente non ha affiancato la contabilitd economico-patrimoniale alla contabilita finanziaria e non
ha allegato lo stato patrimoniale iniziale;

la non corrispondenza tra gli accertamenti di entrata e gli impegni di spesa nelle partite di giro
e nei servizi per conto terzi;

I"’Ente, pur avendo adempiuto agli obblighi dichiarativi nei confronti del fisco ai fini IVA, IRAP,
sostituto d'imposta, non risulta in regola con i relativi versamenti;

I"Ente, in materia di obblighi contributivi, assicurativi ed assistenziali, non risulta regolare né ai
fini dichiarativi, né ai fini della regolaritad dei versamenti, in quanto, agli inizi del 2018, ha
iniziato una revisione con I'istituto Previdenziale INPS per la definizione del debito complessivo
che ha evidenziato un considerevole debito fuori bilancio;

il ricorso all’anticipazione di tesoreria, seppur effettuato nei limiti previsti dall’art. 222 del
TUEL, e caratterizzato da un ormai cronico stato di deficit strutturale. Tale anticipazione di
cassa non & stata restituita al Tesoriere entro il 31/12/2017 e risulta iscritta tra i residui passivi
del Rendiconto di Gestione 2017. Il saldo dell'anticipazione di cassa desunto dalle scritture
contabili & erroneamente indicato nella gestione del Fondo di cassa;

gli agenti contabili hanno reso il conto in data 22/02/2020 oltre il termine previsto per il
30/01/2018;

il conto del tesoriere non coincide con le risultanze delle scritture contabili dell’Ente,
evidenziando partite sospese non regolarizzate;

non é stato istituito il FPV al 31/12/2017, mentre risulta istituito in sede di riaccertamento dei
residui attivi e passivi relativo all’esercizio finanziario 2018;

il risultato di amministrazione non presenta accantonamenti ai fondi spese e rischi futuri;
il risultato di amministrazione non presenta accantonamenti per fondo rischi contenzioso;

non e stata impegnata alcuna somma per gli oneri della contrattazione decentrata per I'anno
2017;

non si e provveduto ad approvare il rendiconto 2016 entro il termine del 30/04/2017;

gli atti relativi al riconoscimento 2017 dei debiti fuori bilancio non sono stati inviati alla
competente Procura della Sezione Regionale della Corte dei Conti;

'Ente non ha adottato misure organizzative per garantire il tempestivo pagamento delle
somme dovute per somministrazioni, forniture ed appalti, in relazione all’'obbligo previsto
dalla narmativa vigente;

dal prospetto relativo all'indicatore annuale della tempestivitd dei pagamenti si rileva il
superamento dei termini di pagamento previsti dalla normativa vigente;

I’Ente non rispetta n. 4 parametri di deficitarieta strutturale con netta evidenza che I'Ente & da
considerarsi strutturalmente deficitario e soggetto ai controlli previsti dall’art. 243 del TUEL;

il conto economico non risulta attendibile per la mancanza di una regolamentazione delle
procedure contabili tra i vari servizi, per I'assenza di un sistema di controlli interni in
attuazione allo statuto dell'ente e per la mancanza di un regolamento di contabilita, che ne
assicuri la correttezza. Il prospetto di tale conto economico evidenzia comunque il forte stato
di crisi economica, dovuto essenzialmente al calo della differenza tra componenti positivi e
negativi della gestione che si & ripercosso sul risultato netto della gestione, registrando una
diminuzione dello stesso. Questo peggioramento del risultato della gestione (differenza fra
componenti positivi e componenti negativi], rispetto all'esercizio precedente, deriva da
molteplici fattori tra cui la forte contrazione dei proventi derivanti dalla gestione dei beni
dell'Ente;
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non sono state imputate quote di ammortamento al conto econemico, in quanto manca
l'inventario del beni dell'Ente e la conseguente gestione del registro dei beni ammaortizzabili o
schede equivalenti;

I'ente non ha provveduto sulla base del punto 9.1 del principio contabile applicato 4/3;

- alla riclassificazione delle voci dello stato patrimoniale al 31/12/2016-
01/01/2017 in base alla FAQ Arconet 22/2017;

- all’applicazione dei nuovi criteri di valutazione dell'attivo e del passivo;
non sono stati redatti i prospetti riguardanti 'inventario e to stato patrimoniale al 1° gennaio
dell'esercizio di avvio della nuova contabilita, riclassificati e rivalutati, con l'indicazione delle
differenze di rivalutazione;
la relazione predisposta dalla giunta non é stata redatta conformemente a quanto previsto
dall'articolo 231 del TUEL, secondo le modalita previste dall'art. 11, comma 6 del d.lgs.
118/2011 e non esprime le valutazioni di efficacia dell'azione condotta sulla base dei risultati
conseguiti. Nella relazione non sono, inoltre, illustrate le gestioni dell'ente, i criteri di
valutazione utilizzati, né i fatti di rilievo verificatisi dopo la chiusura dell'esercizio;
con prot. n. 1219 del 22.08,2018 il Responsabile del Servizio, in risposta al verbale n. 7/2018
del Collegio dei Revisori, ha fornito una situazione delle partite debitorie nei confronti della
gestione contributiva INPS ex INPDAP dei dipendenti dell'Ente in cui € evidenziato un maggior
debito pregresso accertato per il periodo 2012/2017 di oitre 800 mila eurc;
dalla relazione al bilancic non si evince, né risulta agli atti dell'ente, che la Giunta abbia, con
propria delibera, approvato una schema di piano di rientro dal disavanzo da sottoporre
all'approvazione del Consiglio.
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In merito ai riferimenti normativi, si specifica che la presente relazione & redatta ai sensi del Testo
unico D.Lgs. 18.08.2000 n° 267 e s.m.i., del D.Lgs. 23.06.2011 n°118.

La Giunta predispone e presenta all'esame e approvazione del Consiglio il rendiconto della gesticne
2017 “revisionato” ed annessi allegati.

Tale rendiconto della gestione per I'esercizio finanziario 2017 & corredato della presente "Relazione
illustrativa al rendiconto della gestione".

I rendiconto della gestione & corredato dai seguenti allegati obbligatori di cui all’articolo 11 comma 4
del D. Lgs. n. 118/2011;

Il prospetto dimostrativo del risultato di amministrazione;

Il prospetto concernente ia composizione, per missioni e programmi, del fondo pluriennale
vincolato;

Il prospetto concernente la composizione del fondo crediti di dubbia esigibilita;

Il prospetto degli accertamenti per titoli, tipologie e categorie;

It prospetto degli impegni per missioni, programmi e macroaggregati;

La tabella dimostrativa degli accertamenti assunti nell'esercizio in corso e negli esercizi
precedenti imputati agli esercizi successivi:

La tabelia dimostrativa degli impegni assunti nell'esercizio in corso e negli esercizi precedenti
imputati agli esercizi succassivi:

La relazione sulla gestione dell'organo esecutivo redatta secondo le modalita previste
dall’articolo 151, comma 6 del TUEL;

La relazione del collegio dei revisori dei conti;

Sono inoltre allegati i documenti previsti dall’articolo 227, comma 5, del TUEL:;
a) la tabella dei parametri di riscontro della situazione di deficitarieta strutturale;
b) il piano degli indicatori e dej risultati di bilancio.
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1 - CRITERI DI VALUTAZIONE EFFETTUATI

| criteri di valutazione effettuati per le poste contabili seno quelli riferiti ai principi contabili applicati
ai sensi del d.lgs. n. 118/2011 e sue successive modifiche ed integrazioni.

2 - PRINCIPALI VOCI DEL CONTO DEL BILANCIO

Di seguito si propone una lettura sistematica delle principali voci di bilancio di entrata e spesa tratte
dal conto del bilancio dell’ente.

RISULTATO DI AMMINISTRAZIONE

Il risultato di amministrazione complessivo (colonna "Totale") riportato in fondo alla tabella (riga
"Compaosizione del risultato”) & il dato che mostra, in estrema sintesi, {'esito finanziario dell'esercizio
che si & chiuso. Il dato contabile pué mostrare un avanzo (+) o riportare, in alternativa, un disavanzo
{-). Si tratta, come affermazione di principio e senza addentrarsi negli aspetti prettamente tecnici dei
diversi concetti di "competenza" attribuiti alle due contabilita, dell'equivalente pubblico di quello che
nel privato & il risultato del bilancio annuale, che puo terminare infatti in utile (+) o perdita (-}.

Ritornando al contenuto della tabella, il risultato di amministrazione e stato ottenuto dal simultaneo
concorso della gestione di competenza e da quella dei residui, a cui corrispondono due distinte
colonne del prospetto. It fondo finale di cassa {31/12) & ottenuto sommando la giacenza iniziale (1/1)
con le riscossioni che si sono verificate nell'esercizio e sottraendo poi i pagamenti effettuati nel
medesimo intervallo di tempo. Queste operazioni comprendono i movimenti di denaro che hanno
impiegato le risorse proprie di questo anno finanziario (riscossioni e pagamenti in C/competenza),
come pure le operazioni che hanno invece utilizzato anche le rimanenze di esercizi precedenti
(riscossioni e pagamenti in C/residui}.

Come conseguenza di quanto appena detto, anche l'avanzo o il disavanzo riportato nell'ultima riga
(colonna "Totale") & composto da due distinte componenti e precisamente il risultato della gestione
dei residui {colonna "Residui") e il risultato della gestione di competenza {colonna "Competenza"). Un
esito finale positivo {avanzo} della gestione di competenza sta ad indicare che I'ente ha accertato,
durante l'anno preso in esame, un volume di entrate superiore all'ammontare complessivo delle
spese impegnate: si &, pertanto, prodotto un risparmio. Un risultato di segno opposto {disavanzo)
indica invece che I'ente ha dovuto impegnare nel corso dell'esercizio una quantita di risorse superiore
alle disponibilita esistenti. In questo secondo caso, se il risultato di amministrazione globale risulta
comunque positivo (colonna "Totale"}, questo sta ad indicare che I'Amministrazione ha dovuto

utilizzare nel corso dell'esercizio anche risorse che erano il frutto di economie di precedenti esercizi.
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All'interno del calcolo del risultato di amministrazione viene evidenziato, laddove ricorra la
fattispecie, i! Fondo pluriennale vincolato sia di natura corrente che in conto capitale. Tale posta ha il
compito di garantire la copertura finanziaria alle spese sorte negli esercizi precedenti, ove trovano
completo finanziamento, ed imputate per esigibilitd agli esercizi futuri. Di seguito si propone la tabella
di quantificazione e distribuzione del risultato di amministrazione per I'anno 2017:

GESTIONE
RESIDUI COMPETENZA TOTALE
Fondo cassa al 1° gennaio
-331.296,54
RISCOSSIONE {+) 396.581,83 842.295,91 1.238.877,74
PAGAMENTI {-) 174.140,09 1.174.680,76 1.348.820,85
SALDO DI CASSA AL 31 DICEMBRE (=) -441.239,65
PAGAMENTI per azioni esecutive non regolarizzate al 31 ) -53.617,89
dicembre
FONDOQ DI CASSA AL 31 DICEMBRE =) -387.621,76
RESIDUI ATTIVI [+) 504.245,91 896.932,31 1.401.182,22
di cui derivanti da accertamenti di tributi effettuati sulla
base della stima del dipartimento delle finanze
RESIDUI PASSIVI {-) 230.528,90 671.439,76 901.968,66
FONDO PLURIENNALE VINCOLATO PER SPESE CORRENT! {-)
FONDO PLURIENNALE VINCOLATO PER SPESE IN CONTO
CAPITALE )
RISULTATO DI AMMINISTRAZIONE AL 31 DICEMBRE 2017 (=) 111.581,80
(A}
Compaositione del risultato di amministrazione al 31 dicembre 2017
Parte accantonata
Fendo crediti di dubbia esigibilita al 31.12.2017 529.072,24
Altri accantonamenti {fondo passivitd pregresse) 155.760,91
Totale parte accantonata {B) 684.833,15
Parte vincolata
Totale parte vincolata { C} 0,00
Parte destinata
Totale parte daestinata(D) 0,00
Totale parte disponibile (D=A-B-C) -373.241,35
Se D & negativo, tale importo & iscritto tra le spese del bilancio di previsione dell'esercizio successivo
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Come si evince dal presentato prospetto, 'Ente ha ottenuto dall’esercizio finanziario un risultato di
amministrazione pari ad € -573.241,35.

i disavanzo d’'amministrazione verra accertato con Fapprovazione del rendiconto generale della
gestione 2017 e degli esercizi successivi {2018, 2019 e 2020) con appositi atti consiliari.

Da cio_ne conseque l'impossibilita_concreta di applicare, ex art. 188 TUEL, ai bilanci di previsione
2019-2020-2021 e 2020-2021-2022 oggetto dell’incarico di cui in premessa, tale disavanzo di
amministrazione, essendo questi esercizi ormai ampiamente conclusisi, senza margine alcuno di
manovre correttive.

Appare di chiara evidenza che, non appena si provvedera all’adozione della delibera consiliare di
approvazione del Rendiconto generale della gestione 2020, ci si trovera di fronte ad un dato certo

del risultato di amministrazione dal quale discenderanno tutti gli adempimenti conseguenti, i cui
effetti si riverbereranno nel Bilancio di previsione 2021,

RISULTATO GESTIONE DI COMPETENZA

Il risultato della gestione di competenza indica il grado di impiego delle risorse di stretta competenza
dell'esercizio, oltre all'eventuale eccedenza o la possibile carenza delle stesse rispetto agli obiettivi
inizialmente definiti con il bilancio di previsione.

Il legislatore ha stabilito alcune regole iniziali {previsione) e in corso d'esercizio {gestione) per evitare
che si formino a consuntivo gravi squilibri tra gli accertamenti e gli impegni della competenza. E il
principio generale della conservazione dell'equilibrio, secondo il quale "if bilancio di previsione é
deliberato in pareggio finanziario complessivo. Inoltre, le previsioni di competenza relative alle spese
correnti sommate alle previsioni di competenza relative alle quote di capitale delfe rate di
ammortamento dei mutui e dei prestiti cbbligazionari non possono essere complessivamente superiori
alle previsioni di competenza dei primi 3 titoli defl'entrata {..)" (D.Lgs.267/00, art.162/6). Oltre a cio, gli
enti "'{..) rispettano durante la gestione e nelle variazioni di bilancio il pareggio finanziario e tutti gli
equilibri stabiliti in bilancio per la copertura delle spese correnti e per il finanziamento degli
investimenti {..)" (D.Lgs.267/00, art.193/1}.

EQUILIBRIO ECONCMICO-FINANZIARIO COMPETENZA
Fondo di cassa all'inizio dell'esercizio -331.296,54
A} Fondo pluriennale vincolato per spese correnti (di entrata) {+]
AA} Recupero disavanzo di amministrazione esercizio precedente {-}
B) Entrate Titoli 1.00 - 2.00 - 3.00 [+) 1.181.754,77
C) Entrate Titolo 4.02.06 - Contributi agii investimenti direttamente destinati al rimborso dei prestiti da
amministrazioni pubbliche [+
D)Spese Titolo 1.00 - Spese correnti - 1.186.306,97
DO} Fondo pluriennale vincolato di parte corrente (di spesa) 8]
E) Spese Titolo 2.04 - Trasferimenti in conto capitale (-
F} Spese Titalo 4.00 - Quote di capitale amm.to dei mutui e prestiti obbligazionari {3 34.999.68
G) Somma finale {G=A-AA+B+C-D-DD-E-F} -39.551,88
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H) Utilizzo avanzo di amministrazione per spese correnti (+)
1) Entrate in conto capitale destinate alla spesa corrente (+)
L} Entrate di parte corrente destinate a spese di investimento in base a specifiche dispesizioni di legge o
def principi contabili (-}
M} Entrate da accensione di prestiti destinate a estinzione anticipata dei prestiti (+}
0) Equilibrio di parte corrente {O=G+H+I-L+M) -39.551,88
P} Utilizzo avanzo di amministraziane per spese di investimento {+)
Q) Fondo pluriennale vincolato per spese in conto capitale {di entrata) [+
R} Entrate Titoli 4,00-5.00-6.00 (+) 4.700,56
C) Entrate Titoto 4.02.06 - Contributi agli investimenti direttamente destinati al rimborso dei prestiti da
amministrazioni pubbliche ()
I} Entrate in conto capitale destinate alla spesa corrente [-)
51) Entrate Titolo 5.02 per Riscossione crediti di breve termine (-}
52) Entrate Titole 5.03 per Riscossione crediti di medio-lungo termine {-}
T) Entrate Titolo 5.04 retative a Altre entrate per riduzione di attivita finanziarie {+]
L) Entrate di parte corrente destinate a spese di investimenta in base a specifiche disposizioni di legge o
dei principi contabifi (+)
M} Entrate da accensione di prestiti destinate a estinzione anticipata dei prestiti {-
U) Spese Titolo 2.00 - Spese in conto capitale (-} 6.163,33
UU} Fondo pluriennale vincolate in ¢/capitale {di spesa) (-}
V} Spese Titola 3.01 per Acquisizioni di attivita finanziarie {-}
E) Spese Titolo 2.04 - Trasferimenti in conto capitate (+
2} Equilibrio di parte capitale Z = P+Q+R-C-1-51-52-T+L-M-U-UU-V+E -1.462,77
S1) Entrate Titolo 5.02 per Riscossione crediti di breve termine [+)
25) Entrate Titolo 5.03 per Riscossione crediti di medio-lungo termine {+)
T) Entrate Titolo 5.04 relative a Altre entrate per riduzioni di attivit3 finanziarie {+]
X1) Spese Titolo 3.02 per Concessione crediti di breve termine )
X2} Spese Titolo 3.03 per Concessione crediti di medio-lungo termine {-]
Y} Spese Titolo 3.04 per Altre spese per incrernento di attivita finanziarie {-}
EQUILIBRIO FINALE W = O+Z+51+82+T-X1-X2-¥ -41.014,65

GESTIONE DELLA COMPETENZA

Il precedente quadro riassuntivo della gestione finanziaria ha gia indicato come si & conclusa la
gestione della sola competenza, vista come la differenza algebrica tra gli impegni e gli accertamenti di
stretta pertinenza del medesimo esercizio (risultato della gestione). Questo valore complessivo
fornisce solo un'informazione sintetica sull'attivita che 'ente locale ha sviluppato nell'esercizio chiuso,
senza perd indicare quale sia stata la destinazione delle risorse.

3

Impiegare mezzi finanziari nell'acquisto di beni di consumo & cosa ben diversa dall'utilizzarli per
acquisire beni di uso durevole (beni strumentali) o finanziare la costruzione di opere pubbliche. E
utile, pertanto, che la rappresentazione iniziale di tipo sintetico sia ulteriormente perfezionata
procedendo a disaggregare le voci che costituiscono le componenti fondamentali degli equilibri
finanziari interni.
La suddivisione del bilancio di competenza nelle quattro componenti permette infatti di distinguere
quante e quali risorse siano state destinate rispettivamente:

- ai funzionamento dell'ente (bilancio di parte corrente);

- all'attivazione di interventi in C/capitale (bilancio investimenti);

- ad operazioni prive di contenuto economico (movimenti di fondi);
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- ad operazioni da cui derivano situazioni di debito/credito estranee alla gestione dell’'ente
{servizi per conto di terzi).

Ad inizio esercizio (Bilancio di previsione), queste guattro suddivisioni della gestione di competenza
riportano di norma una situazione di pareggio, dove gl stanziamenti di entrata finanziano
interamente le previsioni di uscita. In circostanze particolari, invece, i risultati del bilancio di parte
corrente e del bilancio investimenti possono riportare, rispettivamente, un avanzo e un disavanzo
dello stesso importo, fermo restando il mantenimento del pareggio generale di bilancio. La situazione
appena prospettata si verifica quando I'amministrazione decide di finanziare parzialmente le spese di
parte investimento con un'eccedenza di risorse correnti {situazione economica attiva). In guesto caso,
il risparmio di spese correnti {c.d. “avanzo economico”) produce un surplus di risorse che permette
all'ente di espandere gli investimenti senza dover ricorrere a mezzi di terzi a titolo oneraso (mutui
passivi).

A fine esercizio {Rendiconto) la prospettiva cambia completamente, dato che non si tratta pil di
decidere come destinare le risorse ma di misurare il risultato raggiunto con l'impiego di tali mezzi. Si
va, quindi, a vailutare l'impatto delle scelte di programmazione nella gestione effettiva dell'ente. In
questa prospettiva, ritornando alle componenti del bilancio di competenza, la parte corrente
dovrebbe chiudersi in avanzo, il bilancio investimenti in pareggio o in leggero avanzo, mentre il
bilancio dei movimenti di fondi e quello dei servizi per conte di terzi (partite di giro}, di norms,
continuerd ad essere in pareggio. Naturalmente, il verificarsi di eventi di natura straordinaria o
difficiimente prevedibili pud fare invece chiudere le singole gestioni non pil in avanze ma in
disavanzo. Questo, per guanto si riferisce al risultato dei singoli raggruppamenti.

Una valutazione completamente diversa va, invece, fatta a livello complessivo, quando |'eventuale
presenza di un disavanzo in uno o piu comparti non & compensata dalla chiusura in avanzo degli altri.
La tabella seguente riporta i totali delle entrate, delle uscite ed i risultati (avanzo, disavanzo, pareggio)
delle diverse componenti del bilancio di competenza. L'ultima riga, con la differenza tra gli
accertamenti e gli impegni, mostra il risultato complessivo della gestione.

ENTRATA SPESA SALDO

Corrente 1.181.754,77 1,186.306,97 -4,552,20
tnvestimenti 4.700,56 6.163,33 -1.462,77
Quote di capitale amm.to dei mutui
e prestiti obbligazionari 0,00 34.999,68 -34.999,68
Anticipazione di tesoreria 387.621,76 387.621,76
Servizi conto terzi 165.151,13 231.028,78 -65.877,65
Avanzo / Disavanzo applicato
FPY parte entrata e parte spesa

Disavanzo di gestione -106.892,30

IL BILANCIO CORRENTE: CONSIDERAZIONI GENERALI

L'ente, per erogare i servizi alla collettivitd, sostiene delle spese di funzionamento originate
dall'acquisto dei diversi fattori produttivi, denominati "macroaggregati". Nel rendiconto sono
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pertanto individuati, come componenti elementari di ogni singolo programma, gli impegni di spesa
che sono stati destinati ai seguenti interventi:

- pagamento degli stipendi insieme ai corrispondenti oneri riflessi (personale);

- acquisto di beni di uso non durevole (acquisto di beni di consumo efo materie prime);

- fornitura di servizi (prestazioni di servizi);

- versamento di oneri fiscali {imposte e tasse);

- concessione di contributi in C/gestione a terzi (trasferimenti);

- rimborso delle annualita in scadenza dei mutui {(interessi passivi ed oneri finanziari diversi);

- assunzione di spese non riconducibili all'attivita caratteristica dell'ente (oneri straordinari della

gestione corrente).

Questi oneri della gestione costituiscono le uscite del bilancio di parte corrente che sono ripartite, in
contabilita, nelle missioni. Naturalmente, le spese correnti vanno inizialmente dimensionate sulia
base del previsto afflusso di risorse rappresentate, in questo ambito, dalle entrate tributarie, dai
trasferimenti dello Stato, regione e altri enti, e dalle entrate extra tributarie. La previsione va poi
tradotta, nel corso dell'anno, in accertamenti di competenza.

Le entrate e le uscite di parte corrente impiegate in un esercizio compongono il bilancio corrente di
competenza {o bilancio di funzionamento

Nel versante della spesa, come emerge dalla tabella riportata in seguito, le uscite correnti sono
depurate dalle anticipazioni di cassa, che costituiscono movimenti finanziari privi di contenuto
economico e di legami con la gestione. Si tratta, infatti, di operazioni di credito e debito che tendono
a pareggiarsi nef corso dell'esercizio.

Il prospetto esposto nella pagina seguente evidenzia il consuntive della gestione corrente di
competenza ed indica, alla fine, il risultato finale di avanzo {eccedenza di risorse rispetto agli
impieghi), di disavanzo (uscite superiori alle entrate disponibili), o di pareggio {utilizzo integrale delle
risorse disponibili).
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La tabella riporta le poste che costituiscono gli addendi elementari del bilancio corrente, gestione di
competenza. Le risorse sonc distinte in entrate di natura ordinaria e straordinaria e si
contrappongono, per produrre il risuitato, alle spese di natura ordinaria e, solo nelllipotesi di
applicazione del disavanzo di amministrazione, di natura stragrdinaria. L'uitima riga del prospetto
mostra il risultato del bilancio corrente della sola competenza, riportato nella forma di avanzo (+) o di
disavanzo {-).

| Bilancio Corrente | Accertamenti Impegni |
AA Avanzo applicato alla spesa corrente 0,00
oouul Entrate in conto capitale destinate alla spesa corrente 0,00
TITCLO 1 Entrate correnti di natura tributaria, contributiva e perequativa 0,00
TITOLO 2 | Trasferimenti correnti 84.400,00
TITOLO 3 Entrate extratributarie 1.097.354,77
LFondo Pluriennale Vincolato di Parte corrente l J
1.181.754,17
Spese correnti 1.186.306,97
TITOLO 1 - " "
Fondo Pluriennale Vincolato di Parte corrente 0,00
TITOLO 2 Trasferimenti in conto capitale 0,00
TITOLO 4 Rimborso prestiti 34.999,68
Disavanzo di amministrazione L 0,00 ]
1.221.306,65
I Risultato di parte corrente I -39.551,8?‘

Il risuitato di parte corrente € incltre influenzato dallo squilibrio delle partite di giro, come in
precedenza evidenziato e si concretizza nelle seguenti risuitanze;

Titolo 9 ENTRATE PER CONTO TERZI E PARTITE DI GIRO 165.151,13
Titolo 7 USCITE PER CONTO TERZI E PARTITE DI GIRQ 231.028,78
Squilibrio delle partite di giro -65.877,65

BILANCIO INVESTIMENTI: CONSIDERAZIONI GENERALI

Il bilancio non si regge solo sull'approvvigionamento e nel successivo impiego di risorse destinate al
funzionamento corrente della struttura. Una parte delle disponibilita finanziarie sono anche destinate
ad acquisire o migliorare le dotazioni infrastrutturali deli'ente che assicurano, in questo modo, la
disponibilita duratura di un adeguato livello di strutture e di beni strumentali, tali da garantire
un'efficace erogazione di servizi. Infatti, la qualita delle prestazioni rese al cittadino dipende, oltre che
dal livello di professionalita e di preparazione del personale impiegato, anche dal grado di efficienza e
funzionalita delle dotazioni strumentali impiegate nel processo produttivo.

Le entrate di parte investimento sono costituite da alienazioni di beni, contributi in C/capitale e dai
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mutui passivi. Mentre i primi due tipi di risorsa non hanno effetti indotti sulla spesa corrente, il ricorso
al credito incidera sui conti dell’ente durante l'intero periodo di ammortamento del mutuo ed avra
pertanto effetti sull'esito del Bilancio corrente di ciascun rendiconto, Come anticipato, la decisione di
espandere I'indebitamento non & neutrale sulle scelte di bilancio e questo perché le quote annuali di
interesse e di capitale in scadenza dovranno essere finanziate con una contrazione della spesa
corrente o, in alternativa, mediante un'espansione della pressione tarriffaria. A parte I'indebitamento,
gli investimenti sono finanziati con eccedenze di entrate di parte corrente (risparmic complessivo
reinvestito, il c.d. “avanzo economico”) o impiegando le residue risorse non spese completamente
negli esercizi precedenti (avanzo di amministrazione).

Dal successivo prospetto, che contiene il rendiconto del bilancio di parte investimento, sono pertanto
estrapolate le seguenti entrate:

- i mutui che si intendono contrarre per la copertura dei disavanzi o per la ricapitalizzazione delle

aziende di trasporto o a prevalente capitale pubblico;
- le alienazioni di beni patrimoniali non redditizi che si prevede di attuare nelle operazioni di
riequilibrio della gestione.

Oltre a cid, le entrate sono depurate dalle riscossioni di crediti e dalle anticipazioni di cassa che
costituiscono semplici movimenti di fondi, e cioé operazioni prive di contenuto economico e non
pertinenti con i movimenti in C/capitale.
Per quanto riguarda il versante degli impieghi, le uscite di parte capitale comprendono la
realizzazione, 'acquisto e la manutenzione straordinaria di immobili, di mobili strumentali e ogni altro
intervento di investimento gestito dall'ente, compreso il conferimento di incarichi professionali che
producono ['acquisizione di prestazioni intellettuali o d'opera di uso durevole. Al fine di garantire una
rigorosa lettura dei dati, le spese in C/capitale sono poi depurate dai movimenti finanziari di fondi che
non hanno alcun legame con la gestione degli investimenti (concessione di crediti).
La successiva tabella riporta le poste che costituiscono gli addendi elementari del bilancio
investimenti, gestione della sola competenza. Alle risorse di entrata si contrappongono, per produrre
il risultato del bilancio di parte investimenti, gli interventi in conto capitale. Come per la parte
corrente, € utile ricordare che anche nelf versante degli investimenti I'eventuale chiusura del bilancio
in C/capitale in disavanzo non comporta, come conseguenza diretta, la presenza di un rendiconto
complessivo in disavanzo. L'esito contabile degli altri aggregati (Bilancio corrente, Movimento fondi e
Servizi conto terzi) pug, infatti, contribuire a neutralizzare questa situazione inizialmente negativa.
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Tutti gli importi riportati sono espressi in euro.

I_ Bilancio investimenti [ Accertamenti Impegni
TITOLO 4 Entrate in conte capitale 4,700,56
TITOLO S Entrate da riduzione di attivita finanziarie
TITOLO & Accensione prestiti

Fondo Pluriennale Vincolato di Parte investimenti

Avanzo applicato agli investimenti

4.700,56

Spese in conto capitale 6.163,33
TITOLO 2 - - - -
Fondo Pluriennale Vincolato di Parte investimenti
TITOLG 3 Spese per incremento di attivita finanziarie
|_Risu|tato di parte investimenti -1.462,77

GLI INDICATORI FINANZIARI

Gli indicatori finanziari, ottenuti come rapporto tra valori finanziari e fisici {ad esempio, spesa
corrente per abitante) o tra valori esclusivamente finanziari (ad esempio, grado di autonomia
tributaria), analizzano aspetti diversi della vita dell'ente per fornire, mediante la lettura di un dato
estremamente sintetico, una base di ulteriori informazioni sulle dinamiche che si instaurano a livello
finanziario nel corso dei diversi esercizi.

Questi parametri, individuati in modo autonomo dall’ente, forniscono interessanti notizie sulla
composizione del bilancio e possono permettere di comparare i dati dell'ente stesso con gli analoghi
valori che si riscontrano in strutture di simili dimensioni o collocati nello stesso comprensorio
territoriale. Gli indicatori, per favorire la comprensione dei fenomeni trattati, sono stati raggruppati in
distinte categorie con [a seguente denominazione:

- Grado di autonomia

- Pressione fiscale e restituzione erariale pro-capite

- Grado di rigidita del bilancio

- Grado di rigidita del bilancio pro-capite

- Costo del personale

- Capacita di gestione

Grado di autonomia. E un tipo di indicatore che denota la capacitd dell’ente di reperire le risorse
{entrate correnti) necessarie al finanziamento di tutte le spese di funzionamento dell'apparato. Le
entrate correnti costituiscaono le risorse destinate alla gestione dei servizi prestati dal’ente. Di questo
importo complessivo, le entrate tributarie ed extra tributarie indicano la parte direttamente o
indirettamente reperita dall'ente. | trasferimenti correnti dello Stato, regione ed altri enti,
costituiscono invece le entrate derivate, in quanto risorse fornite da terzi e destinate a finanziare una
parte della gestione corrente.
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Pressione fiscale e restituzione erariale pro capite. E importante conoscere qual & il prezzo pagato dal
cittadino per usufruire dei servizi forniti dallo Stato sociale. Allo stesso tempo, & interessante
individuare I'ammontare della restituzione di risorse prelevate direttamente a livello centrale e
restituite alla collettivita, ma solo in un secondo tempo, nella forma di trasferimenti statali in conto
gestione (contributi in conto gestione destinati a finanziare parzialmente |'attivitd istituzionale
dell’ente).

Grado di rigidita del bilancio. L'amministrazione pud scegliere come utilizzare le risorse, nella misura
in cut il bilancio non & gia stato prevalentemente vincolato da impegni di spesa a lungo termine
assunti in precedenti esercizi. Conoscere il grado di rigidita del bilancio consente di individuare quale
sia il margine di operativita a disposizione per assumere nuove scelte di gestione o intraprendere
ulteriori iniziative economico/finanziarie.

Grado di rigidita pro capite. | principali fattori di rigidita a lungo termine sono prodotti
dall'indebitamento e dal costo del personale. Questi indici mostrano, in negativo, il riflesso sul
bilancio delle scelte strutturali gia adottate dall’ente.

Costo_del personale. Per erogare servizi & necessario possedere una struttura organizzata, dove

l'onere per il personale acquisisce, per forza di cose, un'importanza preponderante su ogni altro
fattore produttivo. Il costo del personale pud essere visto come costo medio pro capite o come parte
del costo complessivo delle spese correnti.

Capacita di gestione. Questi indici, seppure nella loro approssimazione, forniscono un primo
significativo elemento di valutazione del grado di attivita della struttura operativa dell’ente, analizzata
da due distinti elementi: la densita di dipendenti per abitante e il volume medio di risorse nette spese
da ogni dipendente.

Per quanto attiene la rappresentazione degli indicatori finanziari ed economici generali si rinvia alla
tabella denominata “ Piano degli indicatori di bilancio Rendiconto esercizio 2017”.

LIVELLO DI INDEBITAMENTO

Il livello dell'indebitamento, insieme al costo del personale, & la componente piu rilevante della
possibile rigidita del bilancio, dato che i bilanci futuri dell’'ente dovranno finanziare il maggior onere
per il rimborso delle quote annue di interesse e capitale con le normali risorse di parte corrente. |
prospetti che accompagnano la descrizione di questo importante argomento mostrano le dinamiche
connesse con l'indebitamento sotto angolazioni diverse. | quadri di questa pagina evidenziano la
politica d'indebitamento dell'ultimo esercizio, chiarendo se sia prevalente 'accensione o il rimborso di
prestiti, seguita poi dall'indicazione della consistenza finale del debito.

L'analisi conclusiva mostra, infine, il valore globale dell'indebitamento alla fine dell’anno, dove il
valore assoluto del ricorso al credito assume un'importanza tutta particolare. Questo importo, che
andra restituito nel corso degli anni futuri, denota un maggiore o minor grado di rigidita delle finanze
di parte corrente, in un'ottica finanziaria che & di medio e lungo periodo.
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] Debiti al Accensioni di
Istituto 01/01/2017 prestiti Rimborso di prestiti Altre variazioni | Debiti al 31/12/2017
S..C.R.A. 491.109,20 0,00 32.805,92 458.303,28
491.169,20 0,00 32.805,92 458.303,28

IL FONDO CREDI!TI DI DUBBIA E DIFFICILE ESAZIONE

Il rendiconto della gestione & uitimo momento importante per la valutazione di congruita fondo
crediti di dubbia e difficile esazione.
Tale controllo si effettua tramite una puntuale verifica delle singole poste di bilancio d'entrata e sulla
capacita dell’Ente di perfezionare tali risorse tramite gli incassi.
| passi operativi che occorre percorrere sono:
a. quantificare per ogni singola entrata i residui da riportare all'esercizio successivo iscritti nel
rendiconto oggetto di analisi;
b. definire la percentuale di capacita di incasso per una serie storica a cadenza quinquennale
definita dal rapporto tra gli incassi in conto residuo ed i residui iniziali per ogni annualita;
¢. determinare il reciproco aila percentuale cosi come ottenuta al punto “b” ed applicarla alla
grandezza finanziaria propria del punto “a”.
Il valore numerico riconducibile al primo punto (a) & pari ad € 16.575,40.
Tale posta totale dovra trovare allocazione per I'intero importo, quale accantonamento, nel risultato
d’amministrazione scaturente dal rendiconto.
Come indicato nelle premesse relative alle criticita rilevate, in merito al FCDE, si & proceduto anzitutto
al ricalcolo dello stesso (ora pari ad € 529.072,24) in base alle prescritte norme vigenti.

Da tale elaborazione & scaturito quanto segue:
> FCDE sui singoli cap. Entrata Tit. Il {senza Maretour) ... € 16.575,40 [vedasi il tabulato allegato)
> Residui attivi al 31.12.2017 Maretour ........... € 512.496,84 {vedasi I'allegato estratto del capitolo}

Cosi operando, si € accantonato prudenzialmente per intero in FCOE il residuo attivo Maretour al
31.12.2017 (posta la notoria situazione del contenzioso tuttora in essere), cui & stato aggiunto il
puntuale caicolo del FCDE sui restanti capitoli d’entrata del Tit. Ill.

Il legislatore delegato individua, quale allegato al rendiconto di gestione, un prospetto comprovante il
calcolo del richiamato fondo, il prospetto indica il metodo di calcolo adottato c.d. “media semplice”
con riferimento al quinquennio 2012-2016.
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IL FONDO PLURIENNALE VINCOLATO

L NON RICORRE LA FATTISPECIE

AVANZO O DISAVANZO APPLICATO

| NON RICORRE LA FATTISPECIE ]

3 - ELENCO ANALITICO DELLE QUOTE VINCOLATE DELL’AVANZO Di
AMMINISTRAZIONE

Si rinvia alle apposite tabelle contenute negli allegati al Rendiconto, ove vengono riportati i vincoli
sullavanzo risultante dal Rendiconto, distinguendo i vincoli derivanti dalla Legge, dai principi

contabili, dai trasferimenti, da mutui oppure da altre finanziamenti se esistenti ed evidenziando anche
i vincoli formalmente attribuiti dall’Ente.

Compasizione del risultato di amministrazione al 31 dicembre 2017

Parte accantonata
Fondo crediti di dubbia esigibilita af 31.12.2017

529.072,24
Altri accantonamenti (fondo passivita pregresse)

155.760,91

Totale parte accantonata {B) 684.833,15
Parte vincolata

Totale parte vincolata ( ¢} 0,00

Parte destinata

Totale parte destinata{D) 0,00
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4 - SALDO DI CASSA ED ANTICIPAZIONI DI CASSA

La gestione monetaria per I'esercizio finanziario 2017 ha portato le seguenti risultanze:

2017 GESTIONE
RESIDUI COMPETENZA TOTALE
Fondo cassa al 1° gennaio -331.296,54
RISCOSSIONI (+} 396.581,83 £842.295,91 1.238.872,74
PAGAMENTI {-} 174.140,09 1.174.680,76 1.348.820,85
Operazioni non regolarizzate al 31.12.2017 -53.617,89
SALDO DI CASSA AL 31 DICEMBRE (=} -387.621,76

a fronte di un’anticipazione autorizzata di € 470.518,58 approvata con deliberazione della giunta.
Collegato alla gestione deli’anticipazione di tesoreria risulta essere la quantificazione a fine esercizio
dei fondi a natura vincolata, nati dalla somma algebrica tra gli incassi legati a fonti di finanziamento
vincolate {mutui, trasferimenti statali, trasferimenti regionali, trasferimenti provinciali, trasferimenti
europei) ed i relativi pagamenti delle opere pubbliche da essi finanziati.

I fondi a natura vincolata al 31 dicembre 2017 risultano essere pari ad € 0,00
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5 e 6 - ELENCO DEI PROPRI ENTI ED ORGANISMI STRUMENTALI e PARTECIPAZIONI

DIRETTE CON QUOTA PERCENTUALE

A fini esaustivi si propongono i componenti del “Gruppo Amministrazione Pubblica”, quali i
soggetti economici di seguito evidenziati, tenendo presente che in fase di prima applicazione dei
principi riguardanti il bifancio consolidato, non sono considerate le societa quotate (societd
guotate si intendono le societa emittenti strumenti finanziari quotati in mercati regolamentati) e
quelle da esse controllate ai sensi dell'articolo 2359 del codice civile:

1) gli organismi strumentali dell’amministrazione pubblica capogruppo, come definiti dall’articolo
1, comma 2, lettera b) del D.Lgs.118/2011, in quanto trattasi delle articolazioni organizzative
della capogruppo stessa e, di conseguenza, gia compresi nel rendiconto della capogruppo (o
nel rendiconto consolidato);

2) gli enti strumentali controllati dell’amministrazione pubblica capogruppo, come definiti
dall’art. 11 ter del D.Lgs.118/2011, costituiti dagli enti pubblici e privati e dalle aziende nei cui
confronti la capogruppo:

a)

b)

e)

ha il possesso, diretto o indiretto, della maggioranza dei voti esercitabili nell’ente o
nell’azienda;

ha il potere assegnato da legge, statuto o convenzione di nominare o rimuovere la
maggioranza dei componenti degli organi decisionali, competenti a definire le scelte
strategiche e le politiche di settore, nonché a decidere in ordine all'indirizzo, alla
pianificazione ed alla programmazione dell’attivita di un ente o di un’azienda:

esercita, direttamente o indirettamente la maggioranza dei diritti di voto nelle sedute
degli organi decisionali, competenti a definire le scelte strategiche e le politiche di
settore, nonché a decidere in ordine all'indirizzo, alla pianificazione ed alla
programmazione dell’attivita dell’'ente o dell’azienda;

ha I'obbligo di ripianare i disavanzi nei casi consentiti dalla legge, per percentuali
superiori alla quota di partecipazione;

esercita un’influenza dominante in virtu di contratti o clausole statutarie, nei casi in cui
la legge consente tali contratti o clausole. | contratti di servizio pubblico e di
concessione stipulati con enti o aziende che svolgono prevalentemente Iattivita
oggetto di tali contratti presuppongono I'esercizio di influenza dominante;

3) gli enti strumentali partecipati di un’amministrazione pubblica, costituiti dagli enti pubblici e
privati e dalle aziende nei cui confronti la capogruppo ha una partecipazione in assenza delle
condizioni di cui al punto precedente;

4) le societa controllate dall’amministrazione pubblica capogruppo, nei cui confronti la
Capogruppo:
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a) ha il possesso, diretto o indiretto, anche suila scorta di patti parasociali, della
maggioranza dei voti esercitabili nell’assemblea ordinaria o dispone di voti sufficienti
per esercitare una influenza dominante sull’assemblea ordinaria;

b) ha il diritto, in virtd di un contratto o di una clausola statutaria, di esercitare
un‘influenza dominante, quando la legge consente tali contratti o clausole. | contratti
di servizio pubblico e di concessione stipulati con societd che svolgono
prevalentemente Iattivita oggetto di tali contratti presuppongono lesercizio di
influenza dominante;

5) le societa partecipate dell’amministrazione pubblica capogruppo, costituite dalle societa a
totale partecipazione pubblica affidatarie dirette di servizi pubblici locali della regione o
dell’ente locale indipendentemente dalla quota di partecipazione. A decorrere dal 2019, con
riferimento all’esercizio 2018, la definizione di societa partecipata & estesa alle societa nelle
quali la regione o I'ente locale, direttamente o indirettamente, dispone di una quota
significativa di voti, esercitabili in assemblea, pari o superiore al 20 per cento, o al 10 per cento
se trattasi di societa quotata.

NON RICORRE LA FATTISPECIE

7 - VERIFICA DEI CREDITI E DEI DEBIT! RECIPROCI CON | PROPRI ENTI STRUMENTALI E
LE SOCIETA PARTECIPATE

L’Ente, al fine di adempiere al vigente dettato normativo deve effettuare la verifica dei crediti e dei
debiti reciproci con i propri enti strumentali e societd partecipate, richiedendo agli stessi la
compilazione di un prospetto sottoscritto ed asseverato dall'organo di controllo contabile, precisando
che il riscontro deve avvenire anche nel caso in cui non sussistano eventuali posizioni a credito od a
debito da imputare all’Ente.

NON RICORRE LA FATTISPECIE

8 - GLI ONERI E GLI IMPEGNI SOSTENUTI, DERIVANT! DA CONTRATTI RELATIVI A
STRUMENTI FINANZIARI DERIVATI O DA CONTRATTI DI FINANZIAMENTO CHE
INCLUDONO UNA COMPONENTE DERIVATA

L’Ente non ha attivi contratti di strumenti derjvati.

9 - ELENCO GARANZIE PRESTATE DALL’ENTE A FAVORE Di ENTI E DI ALTRI SOGGETTI

NON RICORRE LA FATTISPECIE

Per ogni ulteriore necessita informativa si demanda alla proposta di deliberazione ed ai suoi allegati.
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Di quanto sopra si € redatto il presente verbale che previa lettura e conferma viene sottoscritto

Il Presidente
F.to Sergio Borzacchi F.tq| Ing. Anflre BargiacchiL ’
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