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O G G E T T O: "Programmazione triennale del labbisogno personale 2019/2021 e piano
annuale assunzioni 2019.

L dnnù ducmila\(nli. addi renri ctcl n.m
aclunanze, prcvia l osservanza dellc relative norme. sono stati oggi convocatl a seduta i
componenri della Giunls Escculirit. Signori:

L BORZACCHI Sergio presidente

2. GTJARISCO Marco Assessore

3. QUATRINI Alessia Assessore

4. TOSONI Alberto Assessore

All'appello nominale risuha assente l.Assessore GUARISCO.

Partecipa il Vice Segretario Maria BELI_IJCCI che redige il verbale di seduta. Essendo
legale il numero degli intervenuti, il presidente Sergio BORZACCHI prosegue ta seduta per la

trattazione dell'oggetto sopra indicato.



ll Responsabile del Servizio Finanziario - Personale soltopone all'approliazione Ia vguentc Proposta '

OGGETTOI "PROGRAMMAZIONE TRIENNALE DEL

2019/2021 E PIANO ANNUALE ASSUNZIONI20l9".

FABBISOGNO PERSONALE

LA GIANTA ESECUTIVA

Prem€sso che:

_l'articolo3gdellaleggc2Tdicembrelgg,T'n'44gstabilisceche..All.inediassicutalele

esigcnze di funzionalità e di ottimizzare le risorse per il migliore funzionamento dei servizi

compatibilmente con le disponibilità finanziarie e di bilancio, gli organi di vertice deìle

amminìstrazioni pubbliche sono tenuti alla programmazione triennale del fabbisogno di

personale, comprensivo delle unità di cuì alla legge 2 aprile 1968' n' 482";

- I'articolo 91 del Testo Unrco prevede che "Gli organi di vertice delle Amministrazionì locali

sono tenuti alla programmazrone triennale del fabbisogno di personale' comprensivo delle

unità di cui alla Legge 12 matzo 1999, n 68, finalizzata alÌa riduzione programmata delle

spese del Personale";

- l'articolo 33 clel D. t,gs. 30 marzo 2001' no 165, come sostituito dall'articolo l6 della Legge

l2 novembre 201l. n. 183 statuisce che "Le pubbliche amministrazioni che hanno situazit)ni

di soprannumero o rilevino comunque eccedenze di persoùale' in relazione alle esigenze

funzionali o alla situazione finanziaria, anche in sede di ricognizione annuale pfevisia

dall'articolo 6. comma I' terzo e quarto periodo' sono tenute ad osservaÎe le procedure

previste dal presente articolo dandone immediata comuùicazione al Dipartimento della

f'unzione pubblica. 2 [,e amministrazioni pubbliche che non adempiono alla ticognizione

annuale dì cui al comúa I non possono effettuarc assunzioni o insÎaulare rapporti di lavoro

con qualunque tipologia di contratto pena la nullità degli atti posti in essere "l

- l'articolo 6, comma l. del D.Lgs. 30 marzo 2001, n" 165' dispone: "Nelle amministrazioni

pubbliche I'organizzazione e la disciplina degli uffici, nonché la consistenza e la variaziol)e

delle dotazioni organiche sono determinate in funzione delle 1ìnalità indicate all'articolo I'

comma l. previa verifica degli eflittivi fabbisogni e previa consultazione delle

organizzazioni sìndacali rappresentative ai sensi dell'articolo g Nell'individuazione delle

dotazioni organiche, Ie amministazioni non possono determinare' in presenza di vacanze di

organico, situazioni di soprannumerarietà di personale, ancho temporanea' nell'ambito dei

contingentirelativi alle singole posizioni economiche delle aree f.unzionali e di livello

dirieenziale. . omissis .";
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- I'articolo 6, comma 3, del D. Lgs. 30 marzo 2001, D' 165, dispone altresì che: "Per la

ridefinizione degli uffici e delle dotazioni organiche si procede periodicamente e comunque

a scadenza t ennale. nonché ove risulti necessario a seguito di riordino, îusione,

traslbrmazione o trasfèrin'rento di funzioni.';

I'articolo 89, comma 5 del Testo unico stabilisce che: "Gli enti locali, nel rispetto dei

principi fissati dal presente testo unico, provvedono alla rideterminazione delle proprie

dotazioni organiche, nonché all'organizzazione e gestione del personale nell'ambito della

prop a autonomia normativa ed organizzaliva con i soli limiîi derivanti dalle proprie

capacilà di bilancìo e dalle esigenze di esercizio delle funzioni, dei servizi e dei compiti loro

attribuiti. Restano salve le disposizioni dettate dalla normativa concemente gli enti locali

disscstati c strutturalmente defìcitari.":

- l'art. I, comma 557, della legge 27 dicembre 2006, n. 296 e successive modificazioni,

prevede che "ai fìni del concorso delle autonomie regionali e Iocali al rispetto degli obiettivi

di finanza pubblica, gli enli sottoposti al patto di stabilità intemo assicurano la riduzione

delle spese di personale, al lordo degli oneri riflessi a carico delle amministrazioni e

dell'IRAP, con esclusione degli oneri relativi ai rinnovi contrattuali. garantendo il

contenimento della dinamica retdbùtiva e occupazionale (...):

- I'an. l. comma 557 bis, della legge 27 dicembre 2006. n.296 dice che. "Ai fini

dell'applicazione della presente norna, costituiscono spese di personale anche quelle

sostenute per i rappofi di collaborazione continuata e continuativa, per la somministrazione

di lavoro, per il personale di cui all'articolo ll0 del decreto legislativo 18 agosto 2000, n.

267, nonché per tutti isoggetti a vario titolo utilizzati, senza estinzione dcl rapporto di

pubblico impiego, in strutture e organismi variamente denominati partecipati o comunque

faccnti capo all'ente."

- il comma 557lcr del medesimo articolo aggiunge che "in caso di mancato rispetto del

comma 557, si applica il divieto di cui all'art. 7ó, comma 4. del decretolegge 25 giugno

2008, n. l12. convenito, con modificazioni, dalla legge 6 agosto 2008, n. 133", ossia il

divieto di procedere ad assunzioni di personale a qualsiasi titolo, con qualsivoglia tipologia

contrattuale;

il comma 557-quater, introdotto dal comma 5-bis dell'art. 3, D-L.24 giugno 2014, n. 90.

convertito, con modifìcazioni, dalla L. l1 agosto 2014, n. l14, prevede che, "Ai fìni

dell'applicazionc del comma 557, a deconere dall'anno 2014 gli enti assicurano, nell'ambito

della programmazione triennale dei fabbisogni di personale, il contenimento delle spese di

personàle con rilèrimento al valore medio del triennio prcccdcnte alla data di entrata in

vigore della presenle disposizione". ovvero del triennio 201 I -2013;
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l'art. 76, comma 4, del D.L. 112/08, come convertito dalìa L. n. 133/08 e s.rn.i., dettar .,in,

caso di mancato rispetto delpatto di stabilità intemo nell'esercizio precedente è fatto divielo

agli enti di procedere ad assunzioni di personale a qualsiasi titolo, con qualsivoglia tipologia

conhattuale, ivi compresi i rapporti di collaborazione continuata e continuativa e di

somministrazione, anche con riferimenîo ai processi di stabilizzazione in atto. E'fatto altresì

divieîo agli enti di stipulare contratti di servizio con soggetti p vati che si configurino come

elusivi della presente disposizione";

il comma 28 dell'anicolo 9 del D.L.78/2010 stabilisce che la spesa di personale assunto a

tempo determinato e forme flessibili non può superare la spesa del 2009 per gli Enti Locali

in regola con I'obbligo di riduzione delle spese di personale;

I'articolo l, commi 421 e seguenti, della legge 190/2014 obbliga le amministrazioni

p',hbliche ad assumere esclusivamente le categorie di soggetti ivi indicate: vincitori di

concorsi appartenenti a graduatorie vigenti o approvate alla data dell'1.1.2015, e, per

mobilita, i dipendenti provinciali da ricollocare;

I'art. 1, comma 228 della Legge n. 208 del 28.t22015 (legge di stabilirà 2016) come

modificato dall'art. 16, comma l-bis, D.L. 24 giugno 2016, n. ll3, convertito, con

modifìcazioni, d,alla L. 7 agosto 2016, n. 160 prevede che le amministrazioni di cui

all'aficolo l, comma 5, del decreto-legge 24 giugno 2014, n.90, convetrlo, con

modificazioni, dalla legge ll agosto 2014, n. l14, e successive modificazronr, possono

procedere, per gli arnr20l6,2017 e2t)18, ad assunzioni di personale a tempo indelerminato

di qualifica nor oirigenziale nel lirnite di un contingente di personale corrispondente, per

ciascuno dei predetti ami, ad una spesa pari al 25 per cento di quella rclativa al medesimo

personale cessato nell'aùto precedente. Ferme restando le facoltà assunzionali previste

dall'articolo I, comma 562, della legge 27 dicembre 2006, n. 296, per gli enti che nell,anno

2015 non erano sottoposri alla disciplina del patto di stabilita intemo, qualora il rapporto

dipendenti-popolaz ione dell'anno precedente sia infe ore al rappofio medio dipendenti_

popolazione per classe demografica, come definito triennalmente con il decteto del Ministro
dell'intemo di cui all'articolo 263, comma 2, del testo unico di cui al decreto legislativo l g

agosto 2000, n. 267, la percentuale stabilita al periodo precedente è innalzata aI.75 per cento

nei comuni con popolazione inferiore a 10.000 abitantì. ln relazione a quanto previsto dal

primo periodo del presente comma, al solo fine di definire il processo di mobilità del

personale degli enti di area vasta destinato a funzioni non fondanentali, come individuato
dall'articolo l, comma 421, della citata legge n. 190 del 2014, restano ferme le percentuaÌi

stabilite dall'articolo 3, comma 5, del decreto-legge 24 giugno 2014, n. 90, convertito. con

modificazioni, dalla legge l1 agosto 2014, n. l 14. Il comma 5-quarer dell,aficolo 3 del
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decreto-legge 24 giugno 2014, n- 90, convefito, con modificazioni, dalla legge ll agosto

2014.n. 114, è disapplicato con rifèrimento agli anni20l7 e 2018:

Visti:

il principio contabile n. 1 del 03.07.2001 ad oggetto la "Programmazione e previsione nel

sistema di bilancio", emanato dall'Osservatorio sulla Finanza e Contabilità deglì Enti

Locali, il quale individua l'atto di programmazione ttiennale del làbbisogno di personale,

quale specifico atto di programmazione preliminare alla previsione amuale e pluriennale e

quale allegato alla relazione previsionale e programmatica;

- il comma 424 dell'aÍ. 1dellaleggen. 190 del23.12.2014 in relazione al quale: "Le regioni

e gli enti locali, per gli anni 2015 e 2016, destinano le risorse per le assunzioni a tempo

indeterminato, nelle percentuali stabilite dalla normativa vigente. all'immissione nei moli

dei vincitori di concorso pubblico collocati nelle proprie graduatorie vigenti o approvaÎe alla

data di entrata in vigorc della presente legge e alla ricollocazione nei propri ruoli delle unità

soprannumerarie dcstinataric dei plocessi di mobilità Esclusivamente per ìe finalità di

ricollocazione del personale in mobìlità le regioni e gli enti locali destinano, altresì, la

restante percentuale dclla spesa relativa al personale di ruolo cessato negli anni 2014 e 2015,

salva la completa ricollocazione del personale soprannumerario. Fermi restando i vincoli del

patto di stabilità interno e la sostenibilità finanziaria e di bilancio dell'ente, le spese per il

personale collocato secondo il presente comma non si calcolano' al fine del rispetto del

tetto di spesa di cui al comma 557 dell'aficolo I della legge 27 diccmbre 2006, n 296 ll

numero delle unità di personale ricollocato o ricollocabile è comunicato al Ministro per gli

affari regionali e le autonomie. al Ministro per la semplificazione e la pubblica

amministrazione e al Ministto dell'econonìia e delle finanze nell'ambito delle procedute di

cui all'accordo prcvisto dall'articolo 1, comma 91, della legge 7 ap le 2014, n' 56 Le

assunzioni eftettìlate in violazione del presente comma sono nulle";

- l'art.3 commi 5 e seguenti del D.L.24 06.2014, n. 90 convertito con modificazioni nella L

11.08.2014 n. 114 che così dispone: "Negli anni 2014 e 2015 le regioni e gli cnti locali

sottoposti al patto di stabilità intemo procedono ad assunzioni di personale a tempo

indeterminato nel limite di un contingente di personale complessivamente corispondente ad

una spesa pari al 60 per cento di quella relativa al personale di rÌrolo cessato nell'anno

precedente. Resta lèrmo quanto disposto dall'a icolo 16' comma 9, del decreto legge 6

luglio 2012, n.95, convertito, con modificazioni' dalla legge 7 agosto 2012, n' 135'

La precletta làcoltà ad assumere è fissata nella misura dell'8o per cento negli annì 2016 e

2017 e del 100 per cento a deconere dall'anno 2018 Restano ferme le disposìzioni previste
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dall'articolo 1, commi 557, 557-bis e 557-ter, della legge 27 dicembre 2006, n.296. A
deconere dall'anno 2014 è consentito cumulo delle risorse destinate alle assurrzioni per un

arco temporale non superiore a tre atuti, nel rispetto della programmazione del fabbisogno e

di qu€lla finanziaria e contabile. L,articolo 76, comma 7, del decrcto_legge 25 gìugno 200g,

n. 112, convertito, con modificazioni, dalla legge 6 agosto 200g, n. 133 è abrogato. Le
amminisÍazioni di cui al presente comma coordinano Ie politiche assunzionali dei soggetti
dì cui all'articoìo 18, comma 2-bis, del ciraro deùetolegge n. ll2 det 2008 al fine di
garantire anche per i medesimi soggetti una graduale riduzione della percentuale tm spese di
peÌsonale e spese coùenti, fermo restando quanto previsto dal medesimo articolo lg, comma
2-bis, come da ultimo modificato dal comma 5_quinquies del presente articolo.,,

Richiamata la normativa vigente in mate a di assunzioni nel trieDnio 2017-2019 ed in particolare:

- af. 1, corina 219, de a L. n. 208/20t5 (Legge di Stabilità 2016), il quate ha previsto, fino
all'adozione dei decreti legislativi attuarivi della L. n. l24l2}l5 (Legge delega in mateda di
riorganizzazione delle pubbliche Anministrazioni), nonché dell,attuazione dei commi 422,
423,424 e 425 dell'art. I della L. n. lg1/2014 e s.m.i. (conclusione delle procedure di
riassorbimento del personale in esubero degli enti di arca vasta), che iposti di qualifica
dirigenziale vacanti al 15/10/2015 siano resi indisponibili e, pertanto, non possano essere in
alcun modo coperti, fatti salvi i contratti a tempo determinato in corso;

- art. Ì, comma 221, della L. n.208/2OlS (Legge di Stabilira 2016), il quale prevede che le
regioni e gli enti locali debbano prowedere alla ricognizione delìe proprie dotazioni
organiche dìrigenziali secondo i rispettivi ordinamenti, nonché al rìordrno delle competenze
degli uffi ci dirigenziali, eliminando eventuali duplicazioni;

- art. 1, comma 228, della L. n. 20812015 (Legge di Stabilità 2016), il quate prevede che le
ammlnistrazioni di cui all,aficolo 3, comma 5, del D.L. n. 90/2014, convertito, con
modificazioni, dalla legge n. l l4l2014, e s.m.i., ovvero le Regioni e gli Enti Locali che erano
soggetti al patro di stabilità nel 2015, possono procedere, per gli anni 2016, 2017 e 201g, ad
assunzioni di personale a tempo indeterminato di qualifica non didgenziale nel limite di un
contmgente di personale coÍispondente, per ciascuno dei ptedettì anni, ad una spesa pari al
25% di quella relativa al medesimo personale cessato nell,anno precedente; al solo fine di
definire il processo di mobìlità del personale degli enti di area vasta desùnato a runzioni non
fondamentali, si applicano le percentuali stabilite da 'art. 3, comma 5, del D.L. n. 90/2014.
convertiîo, con modificazioni, dalla L. n. I l4l20l4.lnfine, lapossibilità di arnpliare le facoiîà
assunzionali nel caso in cui il rappono spesa personale/spesa co(ente sìa inferiore al 25%
(coÍma 5-quater, art. 3, D.L. r. g0/20r4) è disapplicata con rife menro agh anni 2017 e
2018;
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art. l. comma 234, della t,. n. 208/2015 (Legge di Stabilità 2016), il quale prevede che, in

linea generale, le ordinarie facolta di assunzione previste dalla nomativa vigente verranno

ripristinate nel momento in cui nel corrispondente ambito regionale sia stato ricollocato tutto

il personale interessato alla relativa mobilità; il completamento della predetta collocazione

nel relativo ambito regionale sarà reso noto, per le amministrazioni interessate, mediante

comturicazione pubblicata nel portale <Mobilita.gov), a conclusione di ciascuna fase del

processo disciplinato dal D.P.C.M. del 14/09/2015

Valutato nel merito ìl tricnnio da considerare per il comma 557 quater di cui sopra, cosi come

aggiunto dal D.L.9012014 convertito dalla L. 11412014, alla luce del quesito n. 68 rilevato dal

sito ARCONET della Ragioneria Generale dello Stato. che specifica che per gli enti in

sperimentazione nell'anno 2012, la stcssa annualità debba essere esclusa dal calcolo della media

del triennio e fare riferimento alîriennio costituito dagli esercizi 2011,2011e2013;

Codsiderato che la media del triennio 20ll 2Ol2 - 2013 è pari ad euro 597.098,72 e che le

spese programmate per I'anno 2019 sono pa ad euro 382.082,13;

Richiamato l'art. l, comma 228, della legge 28 dicembre 2015, n. 208 (legge di stabilità 2016), che

lestualmente recita: "Le amminisîrazioni ._. possono prccedere, per gli anni 20t6, 2017 e 2018, Qd

ussunzioni di parsonale o tempo indeterminub di Entifìca non dirigenziule nel limite di un

contingcnte di petsonalc .orrir^pondente, per ciascuno dei predatti anni, ad una spesa pari al 2j
per cenb di q ella relaliya al mcdesituo personale cessato nell'anno precedente,';

considerato, altresì, che a decorrcre dall'anno 2014 è consentito il cumulo delle isorse destinate

alle assunzioni per un arco temporale non supeúore a tre anni, nel rispetto della progra.mmazione

del fabbisogno e di quella fìnanziaria e contabile;

Vista la Legge 23 dicernbre 2014, n. 190 (legge di stabilità 2015) ed in particolare I'art. l, c.424
che slabilisce che gli enti locali, per gli anni 2015 e 2016, destinano le risorse per le assunzioni a

tempo indetenninato, nelle percentuali stabilite dalla normativa vigente, all,immissione nei ruoli dei

vincitori di concorso pubblico collocati nclle proprie graduatorie vigenli o approvate alla data di

entrata jn vigore dalla legge stessa ed alla ricollocazione nei propri ruoli delle unita

soprannumeraric destinararie dei processi di mobilità. Esclusivamente per le finalità di ricollocazione

del pe*onale in mobilità le regioni e gli enti locali destinano, altresì, la restante percentuale della

spesa relativa al personale di ruolo cessaro ùegli anni 2014 e 2015, salva la completa ricollocazione

del personale soprannumerario. Fermi restando i vincoli del patto di stabilità intemo e la
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sosîenibilità finanziaria e di bilancio dell'ente, le spese per il personale dcollocato secondo il,
comma di cui kattasi non si calcolano, al fine del spetto del tetto di spesa di cui al colnlna 557

dell'art. I della L. 296/2006. Il numero delle unita di personale ricollocato o ricollocabile è

comunicato al Ministro per gli affai regionali e le autonomie, al Ministro per la semplilicazione e la

pubblica amministrazione e al Ministro dell'economia e delle finanze nell'ambito delle procedure

di cui all'accordo previsto dall'art. l, cornma 91, della L. 56/2014. Le assunzioni effettuate ìn

violazione diquanto sopra sono nulle;

Cotrsiderato che pei qùanto riguarda I'acquisizione di personale mediante assunzioni a tempo

detemìnato:

- I'articolo 9, conma 28, del D.L. 3l maggio 2010, n. 78, convertito con modificazioni dalla

legge 30 luglio 2010, n. 122, prevede, nel testo modificato dall'art. 11, corima 4bis del DL

90/2014, che Ìe limitazioni ivi previste (50% della spesa sostenuta nel 2009) non si applicano

agli enti locali in regoìa con l'obbligo di riduzione delle spese di personale di cui ai commi

557 e 562 dell'art. I d.ella L.296/2006;

- tuttavia tale noma è sîata oggetto dì interpretazioni discordanti dal parte delle locali sezioni

dicontrollo della Cone dei Conli;

- secondo l'indirizzo più restrittivo, anche gli enti locali in regola con I'obbligo di riduzione

della spesa dì personale debbono comunque garantire l'osservanza del limite della spesa

sostenuta nell'esercizio 2009 per le stesse finalità;

Visti:

- I'art. 4l comma 2 del D.L. 66/2014 convertito in Legge 23.06.2014, n. 89 che prevede,

nel caso di superarnento dei tetti medi di pagamento, il divieto di assunzione a qualsiasi

lltolo;

- la Legge di bilancio 2017 dispone che per le regioni e le città metropolitane il premio consiste

nella possibilità di aumentare del l0% il limite di spesa per il lavoro flessibile.

- Per i comuni invece la capacità assunzionale viene portata al 7570 delle cessazioni

dell'anno precedente, ma solo se "ìl rapporto dipendenti-popolazione dell'anno precedente

- sia inferiore al rapporto medio dipendenti-popolazione per classe demografica, come definilo

triennalmente con il decreto del Ministro dell'intemo di cui all'articolo 263. comma 2.

del testo unico di cui al decreto legislativo 18 agosto 2000, n. 267".In pratica, a questi

comuni virtuosi viene esteso il regime di favore attualmente previsto per i comuni con

popolazione compresa tra 1000 e 10000 abitanti (previsto dall'articolo ì, comma 228,

secondo periodo, della legge 208/2015, come introdotto dall'articolo 16, comma l-bis, del

d.l. 113/2016, convertito in legge 160/2016)ì
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Rilevato che:

. rispeno al 201ó si deve evidenziare che non è sîaîa riproposta la deroga per gli enti con un

rapporto tra spesa del personale e spesa coÍente inlèriore al 25oZ che consentiva loro di

arrivare fino al 1007o dei risparmi derivanti dalle cessazioni;

. A queste capacità assunzionali si devono aggiungere quelle del triennio precedente non

utilizzate e che sono lc seguerlti:

Capacità assunzionali 2014: 6OVo dei risparmi delle cessazioni del 2013: 80% per gli

enti con rapporto tra spesa del personale e spesa conente inferiore al 257o

Capacità assunzionali 2015: 60% dei risparmi delle cessazioni del 2014: 100% per gli

enti con rapporto tra spesa del personale e spesa conente inferiore al 257o;

Considerato che l'attuale Amministrazione si riserva di decidere di non assumere personale salvo per

motivi che dovessero verificarsi durante l'esercizio finanziado 2019 e legati specificatamente alle

attività aziendali:

Visti:

- l'aÍ. l6dellaL. I83/201I che dispone l'obbligo di procedere alla ricognizione annuale delle

situazioni di soprannumero o eccedenze di personale, prevedendo, in caso di inadempienza il

divieto di instaurare rappofli di lavoro con qualunque tipologia di contratto pena la nullità

degli atîi posti in esserei

I'afi. 48,comma l. del D.Lgs. | 98/2006 che dispone il divieto di assunzione a qualsiasi titolo

in caso di mancata adozìone del piano triennale delle azioni positive in mateúa di pari

opportunltà;

Preso atto che:

- è stata cf'fettuata la ricognizione annuale di eccedenze di personale (G.E. 5/2020)

- è stato adottalo il piano triennale delle azionipositive (C.E.6/2020)

Considerato che:

. nor rientra negli obblighi per le assunzìoni di persoùale appartenente alle categorìe

protettc di cui alla legge 68/1999, nel limite della quota d'obbligo;

. I'Ente non ientra nelle procedure di attuazione della mobilità per interscambio o

compensazione così come previsto nella Circolare della Presidenza del Consiglio dei

Ministrì - Dipafimento della Funzione Pubblica n. 20506 del 27.03.2015;
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. i semplici incrementi orad dei rapporti di lavoro di dipendenti assùnti con contratto di,

lavoro a tempo paziale non si configurano, sulla base degli rmivoci orientamenti

giurispruderziali (cfr. es Cofe dei Conti Lombardi - Sezione Regionale di Controllo parere

n. 462/20121' Corte dei Conti Campania Sezione Regionale di Conhollo parere n.

20/2014) quali nuove assunzioni ma siano da computare esclusivamente nei limiti previsti

per il contenimento della spesa compatibilmente con le disponibilità di Bilancio;

Premesso che:

, le assunzioni a tempo determinato saramo attivabili, in attuazio[e del disposto dell,art. 4 c. I lett.

del D.L. 101/2013 convertito con Legge l25l2ol3, esclusivamente per rispondere alle esigenze di

camttere temporaneo relatìvamente all'azienda quali manutenzioni rccinzioni, semina cereali e

limitatamente al tempo necessa.rio per l'esecuzione degli stessi o eccezionali (quali situazioni di

emergenza, pericolo, incolumità) e comunque nei Ìimiti della capacità finanziaria dell,Ente;

nel merito del ricorso al lavoro flessibile, il comma 4 bis del richiamato D.L. 90/2014, sîabilisce

che le limitazioni contenute nell'at. 9 coruna 28 del D.L. 78/2010 non si applicano agli Enti che

siano in regola con gli obblighi nomativi di contenimento della spesa del personale di cui ai commi

551 e 562 d,ella L. i.29612006

Preso atto che l'Università Agraria ha proweduto alla dduzione della spesa del personale così

come evidenziato dai diversi conti consuntivi degli esercizi presi a rifedmento dalla nomativa di

cui cornmi 557 e 562 dellaL. n.296/2006:

Visti i commi 4 e 4 - bis del sopra richiamato art. 6 del D.lgs 165/2001, che restualmenre recitano

quanto segue:

- Le variazioni delle dotazioni organiche già determinate sono approvate dall,organo di

vertice delle amministrazioni in coerenza con la programmazione triennale del

- fabbisogno di personale di cui all,articolo 39 della legge 27 dicernbre 1997,n.449, e

successive modificazioni ed intggrazioni, e con gli strumenti di progr.rÍùnaz tone economlco_

finanziada plùiemale. Per le amministrazioni dello Stato, la progr.mtmazione t ennaìe del

fabbisogno di personale è delibemta dal Consiglio dei ministri e le variazioni delle

dotazioni organiche sono determinate ai sensi dell,articolo 17, comma 4_bis, della legge 23

agosto 1988, n. 400.

4-bis. Il docrunento di programÌnazione triennale del fabbisogno di personale ed i suoi

aggiomamenti di cui al comma 4 sono elaborati su proposta dei competenti dirigenti
che ìndividuano i profili professionali necessari allo svolgimento dei compiti istituzionali

delle strutture cui sono preposti":
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Preso atto che neÌ caÌcolo della spesa del personale non si è tenuîo conto delle società padecipate, in

qùanto non ricorre la fanispecie;

Dato atto che :

- l'Università Agra a di Tarquìnìa non rientra tra i soggetîi tenuti al rispetto del patto di stabilità;

- si rileva tura riduzione dell'incidenza percentuale delle spese di personale, rispetto al

complesso delle spese correnti di cui al medesimo comma 557 lettera a), che si evidenzia

nell'allegato che di seguito si riportal

- triennio 2011-201 l-2013:39,27o/o (secondo l'ipotesi di lettua privilegiata);

per il2014 = 41,93%

- peril2015 il suddetto Épporto ca.lcolato sui daîi assestati alla data attuale è pa a 46,05010;

- per il2016 = 35,80%:

- per il 2017 = 31,08%;

la spesa di personale. calcolata ai sensi del nredesirno art. l, comma 557 quater , della legge 27

dicembre 2006, n. 296, prevista per l'anno 2017. ispctta il limite della spesa media di

pe$onale sostenuta nel triennio 201l-2012-2013, dcfinito come parametro fisso ed

immodificabile di comparazione per la dimostrazione del contenimento della spesa dalla

deliberazione n. 2512014 della Cone dei Conti - sezione autonomie;

Dato atto che all'anuazione degli interventi previsti per le assunzioni a tempo determinato si

prowederà su chiesta dei responsabili delle posizioni organizzative;

Ritemrto che:

- la programmazione triennale del fabbisogno del personale potrà essere rivista in relazione

a nuove e diverse esigenze, connesse agli obiettivi dati ed in relazione alle limitazioni o

vincoli cùi I'Ente è soggetto o che possano derivare da modifìche nomative, previa verifica

del rispetto di tali lìmiti;

I'attuale andamento delle posizioni lavorative occupate e |otganizzazlor,e dei processi

gestionali e decisionali, nel contesto della struttura comunale, risultano conformi alla

deteminazione della dotazione organica complessiva senza che possano rilevarsi situazioni

di soprannumerarietà di personale, anche temporanea, nell'ambito dei contingenti relativi alle

singole posizioni economiche delle aree funzionali posto che la dotazione, come determinata,

presenta pregressc vacanzc organiche mai colmate in ragione del susseguirsi di disposizione

legislalive vincolistiche in materia di assunzioni;
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Considerato che è intervenuta n. I cessazione nel 2018 ( categoria 87 - I posto di collaboratore,

aÌnministrativo) per mggiunti limiti dipensionamento di anzianità e nessuna per il20l9j

Ritenuto altresì, di prevedere, allo stato attuale, altre assunzioni a tempo indeteminato per l'anno

2019, se non per la copertura di posti infungibili che si rendesserc vacanti rell'anno per dimissioni,

mobilità esteme, collocamento a riposo etc., dando atto che, in ogni caso, le eventuali assìrnzioni

potra.nno awenire soÌamente nel rispetto dei limiti previsti dalla normativa vigente;

Atteso che previa attenta valutazione dell'incidenza dei costi e della disponibilità finanziaria sarà

possibile il ricorso a forme flessibili di impiego (convenzioni ai sensi dell'art. l4 CCNL 2ll01/2004,

sommìnistraz ione lavoro, tempo determinato), nei casi e con i limiti fissati dalla normativa di

rifeimento:

- per la sostituzione di penonale assente con diritto alla conservazione del posto;

- per la sostituzione di personale assente per matemità e congedi parentali:

- per soddisfare le esigenze organizzative dell'ente nei casi di tasformazione temporanea di

rappori di lavoro da rempo pieno a tempo parziale;

- per lo svolgimento di attiviîà stagionali;

- per soddisfare particolari esigenze straordinarie, anche derivanti dall'assunzione di nuovi

servizi o dall'introduzione di nuove tecnologie, non fronteggiabili con il personale in

sewÌzlo;

- per attività connesse allo svolgimento di specifici progetti o programmi ptedisposti dagli enti,

qùando alle stesse non sia possibile far ftonte con il personale in sewizio

- per la temporanea copertua di posti vacanti nelle divetse catego e purché siano awiate ìe

procedue per la copertua dei posti stessi;

Evidenziata comunque la possibilità di modificare in qualsiasi momento la programmazione

approvata con il presente atto, qualora si verificassero esigenze tali da determinare mutazioni del

quadro di ferimento reÌativamente al triennio;

Dato atto infine che la presente proposta di deliberazione viene trasmessa al Collegio dei Revisori

dei Conti per acquisime il relativo parere;

Acquisito il parere favorevole in ordine alla regola tà tecnica reso ai sensi dell'art. 49 comma I del

D. Lgs. 18.08.2000 n.267 e ss.mm.ii. dalresponsabile del Servizio interessato;

Acquisito il parere favorevole in ordine alla regolaità contabile reso ai sensi e per gli effetti dell'at.
49 comma 1 del D. Lgs. 18.08.2000 n.267 come modificato dall,art. 3 comma I lett. B D.L.
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10.10.2012 n. 174 conveÍito, con modificazioni, in Legge 7.122012 n.213 dal responsabile del

Servizio interessaîo che rileva che il prowedimento lroù comporta riflessi diretti sulla situazione

economico lìnanziaria e patrimoniale dell' Ente:

Visti:

il D.L. 24 giugno 2014 n 90, convertito con legge 114 dell'l I agosto 2014;

il Decreto Legge n. 101 del 31.8.2013 convcrtito nella legge 30.10.2013 n.

urgenti per il perseguimento di obiettivi dr razionalizzazione

Amministrazioni";

- Legge di Bilancio 2018;

- n D.L.95/2012, convertito con modificazioni nella L. 135/20l2 "Spending

2161201 I "Milleproroghe". convefito con legge 24 febbraio 2012. n. l4:

- iì D.L. 78/2010, convenito con modificazioni nella L. 12212010; lo Staluto vigente:

il Regolamento sull'Ordinamento generalc degli uffici e dei servizi;

ìl D.Lgs.27.10.09, n. 150;

ìl D.Lgs. n. 26712000 e s.m.i.;

- il D.Lgs. n. 165/2001 cs.m.i.;

DELIBERA

Ia ptemessa fonna parte integtante e sostanziale del presente ano e qui s,intende approvata

l. Approvare la seguente proposta di approvazione della programmazione triennale di

fabbisogno del personale 201912021 del personale a tempo indeterminato e del personale

a tempo determinato. e piano annuale delle assunzioni 2019j

2. Dare atto che risulla rispettato il lirrite di cui all'art. l. comma 557-quater, della

L.n.296/2006, secondo inuovi dettami della L. I l4l2014 (allegato A);

3. Darc atto che si rileva una riduzione dell'incidenza percentuale delle spese di personale,

spetto al complesso delle spese corenti di cui al medesimo comma 557 lettera a) (allegato

B);

4. di approvare, ai sensi dell'art. 39 comma lo - della Legge 44919'l e s.m.. la

programmazione trien[alc del fabbisogno del personale dell'Ente relativamente agli anni

2017-2019 e piano occupazionale anno 2017 come scguc:

- copertura per mobilità estema e, in subordine, per concorso pubblico, degli eventuali posti

infungibili che si rendcssero vacanti nell'anno per dimissioni, mobilità esterne, collocamento

a iposo ctc. dando atlo che, in ogni caso, le eventuali assunzioni potranno awenire

solamente nel rispetto dei Iimiti previsti dalla normativa vigente e senza costi aggiuntivi;

125 "Disposizioni

nelle Pubbliche

Rewiew"; ìl D.L.
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corso, se necessario, all'assunzione di personale a tempo determinato nei casi e secondo le,

modalita previsti dalle vigenti disposizioni nomative con cotso a forme flessibilì di

impiego (convenzioni ai sensi dell'art. 14 CCNL 21101/2004, somministrazione lavoro,

tempo determinato), nei casi e con i limiti fissati dalla normativa di riferimento, previa attenta

valutazione dell'incidenza dei costi e della disponibilità finanziaria e senza costi aggiuntivi:

per la sostitìlzione di personale assente con diritto alla conservazione del posto,

per la sostituzione di personale assente per matemita e congedi parentali,

per soddisfare le esigenze organizzative dell'ente nei casi di trasformazione temporanea di

rapporti di lavoro da tempo pieno a tempo parziale,

per Io svolgimenro diattività sragionali

per soddisfare particolari esigenze straordinarie, anche derivanti dall,assunzione di nuovi

servìzi o dall'intoduzione di nuove tecnologie, non fronteggiabili con il personale in

servizio,

per attività connesse allo svolgimento di specifici progetti o programmi predisposti dagli enti,

quando alle stesse non sia possibile far fronte con iì personale in servizio,

per la temporanea copertura di posti vacanti nelle diverse categorie purché siano awiate le

procedure per la copefura dei posti slessi

Dare atto che la possibilità di assunzione di personale a tempo indeterminato è quella di cui

al prospetto elaborato dal competente Ufficio Personale (allegato C);

Dare atto che non sono pteviste assunzioni a tempo deteminato se non per attìvità

specifiche, rifedte alla gestione dell'azienda cerealicola zootecnica, che saranno di volta in

volta verifìcate e di cui si darà conto dell'incidenza sulla spesa del personale fissato per

l'esercizio 2017, per le motivazioni esprcsse nelle premesse;

Dare atto che I'E[te non deve awiare nel corso dell,anno 2019 procedure per la
dichiarazione di esubero di dipendenti o di genti;

Dare atto che la presente proposta di deliberazione viene trasmessa al Collegio dei Reviso.i

dei Conti per acquisime il relativo parere sul bilancio pluriennale 2019/2021i

Dare atto che tale programmazione:

potrà essere vista in relazione a nuove e divetse esigenze, connesse agli obietiivi dati ed in

relazione alle limitazioni o vincoli cui l,Ente è soggetto o che possano derivare da

modifiche normative, previa verifica del rispetto degli stessi;

rclativamente alla previsione di assunzioni a tempo determinato, è da intendersi quale

previsione di massima e che eventuali variazioni in merito ai periodi e ai profìli professionali

utilizzati, all'intemo della cornplessiva copertura finanziaria assicumta al piano, porrarÌno

essere adottate senza necessità di ulteriori atti, e che all,eventuale adeguamento sì pro!.vederà

6.

'7.

5.

8.

9.
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in sede di consuntivo annuale potrà essere integrata, relativamente alla previsione di

assunzioni a tempo iùdeterminato, nel rispetto della dotazione organica vigente, a seguito di

cessazioni di personale, previa verifioa dei sopra richiamati limiti normativi;

10. la relativa spesa farà carico sui corrispondenti capitoli del bilancio 2019;

11. Demandare al Responsabile del Servizio Personale gli atti connessi e conseguenti

all'adozione del presenle prowedimento;

12. Awerso la presente deliberazione sono ammessi i seguenti ricorsi

- Ricorso straordinario al Presidente della R€pubblica. da parte di chi vi abbia interesse,

permotivi di legittimità, entro l20giorni,ai sensidel D.P.R. 24.1ì.1971, n. I 199;

Ricorso giurisdizionale al Tribunale Regionale di Giustizia Amministrativa del Lazio,

da pate di chi vi abbia interesse, entro 60 giorni, ai sensi della legge 06.12.197l,,

n.l0l4.

I ricorsi l) e 2) sono alterDativi.

La delìheru.ione è apptutata con votiunahitni

La presente delíbetazíane, è dichurulu inmelliatanante cseguibile oi scnsi deII drl. 22 connd 2 dello Stdtuta.
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AGRAR

Il Responsabile.lel Serrizio Fínanziario
fto Maríd Bellucci

-

Visto, si esprime parcre làvorevole in ordine alla regolarità contabile (art. 49 del T.U. delle leggi

sull'Ordinamenlo degli Enti Locali D. Lgs. 18.08.2000, n. 267 come modificaro dall'an. 3 comma 1 IeÍ. b
D.L. 10.10.2012 N. 174 convcfilo, con modificitzioni, in trgge 7.12.2012 n.213).

Tarquínía, 17.01.2020

UNIVERSITA' IA DI TARQUINIA
PROVINCIA DI VITERBO

TEL .0766/856016-858291-FAX 0?66/857836 Via c. Garibaldi, l7 01016 TAReUINÌA Codió Fiscale 0007622056s

P{reri rilàscirti ai sensi dell'art. 49 del Testo Unico delle leggi sull'Ordinamento deqli Enti Locdi
D. Lgs 18.08.2000 n.267 e ss.mm.ii.

2 0 6Elt 2020
Parte integmnle e soslanziale della dcliberazìone deila Giunta Escculiva n. 7 del

Servizio Fitrauiario - Aziendale

Oggeno: "PROGRAMMAZIONE TRIENNALE DEL FABBISOGNO àERSONALE 20j9,/2021

E PIANO ANNAALE ASSUNZIONI 20]9"..

Visto si esprime parcre favorcvole in ordinc alla rcgolarilà tecnica (art. 49 comma I del T.U. delle leggi

sull'Ordinamenro degli Enti Locali - D. Lgs 18.08.2000 n. 262 e ss.mm.iì.)

Tarquínia, 17.01.2020

-

Il Responsabile del Senizío Fínanzidrio
J:to Maria Beltucci
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Di quanto sopra si è redatto il presente verbale che previa lettura e conferma viene sottoscritto

Per copia conforme all'originale per uso amministrativo.

Tarquinia, lì
2 I 6Eil. 2020

Il Vice t,! O

IlPresidente
f.to Sergio Borzacchi

Tarquinia, lì 2 î GEN, m20

ll Vice Segretaúo
f.to Mada Bellucci

Il Vice etario

ccl

-

C}:R III ICA IU DI PUBBI ICAIIONI

su attestazionc del f'unzionario incaricato, si certifìca che il presente provvedimento è pubblicato on

line sul siîo wrvw.agrariatarquinia.it - sezione Albo prerorio di questo Ente dal 2 I 6EN, 2CìN

d 0 5 FEB,2020

ffi

Marì llucci


