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Il Responsabile rlel Senizio Finanziario - Personale sotlopone all applovozione Ia seguente proPosta dl

OGGETTO: " PROG RAMMAZIONE TRIEIWALE DEL

2017/2019 E PUNO AIWUALE ASSUNZIONI2OlT ",

FABBISOGNO PERSONALE

I L C OMMISSANO STMO RD INA RIO

PreDesso ch€:

- l'articolo 39 della legge 27 dicembre 1997, n.449 stabilisce che "Al fine di assicùare le

esigenze di funzionalità e di ottimizzare le risorse per il migliore funzionamento dei servizi

compatibilmente con Ie disponibilita finanziarie e di bilancio, gli organi di venice delle

amministrazioni pubbliche sono tenuîi alla progranmazione triennale del fabbisogno di

personale, comprensivo delle unità di cui alla legge 2 aprile 1968, n.482";

- l'articolo 9l del Testo Unico prevede che "Gli organi di vefice delle Amministrazioni locali

sono tenuti alla programmazione tliennale del fabbisogno di personale, comprensivo delle

unità di cui alla Legge 12 m rzo 1999, n. 68, finalizzata alla riduzione programmata delle

spese del personale";

- I'articolo 33 del D. Lgs. 30 marzo 200l, no 165, come sostituito dall'articolo l6dellaLegge

l2 novembre 201 1, n. 183 statuisce che "Le pubbliche amministrazioni che hanno situazioni

di soprannumero o rilevino comunque eccedenze di personale, in relazione alle esigenze

funzionali o alla situazione ftnarziuia, anche in sede di ricognizione annuale prevista

dall'articolo 6, comma l, terzo e quarto periodo, sono tenute ad osservare le procedure

previste dal presente aficolo dandone immediata comunicazione al Dipafimento della

funzione pubblica. 2. Le amministrazioni pubbliche che non adempiono alla ricognizione

annuale di cui al comma I nort possono effettuare assrmzioni o instaurare rapporti di lavoro

con qualunque tipologia di contratto pena Ia nullità degli atti posti in essere.";

- I'articolo 6, comma l, del D.Lgs.30 marzo 2001, n. 165, dispone: .,Nelle amministrazioni

pubbliche l'oÌganizzazione e la disciplina degli uffici, nonché la consistenza e la variazione

delle dotazioni organiche sono determinate in funzione delle finalità indicate all'articolo 1,

comma I, previa verifica degli effettivi fabbisogni e previa consultazione delle

otguizzazioni sindacali rappresenîative ai sensi dell,articolo 9. Nell'individuazione delle

dotazioni organiche, le amministrazioni non possono determinarc, in presenza di vacanze di

organico, situazioni di soprannumerarietà di personale, anche temporanea, nell'ambito dei

contingenti relativi alle singole posizioni economiche delle aree funzionali e di livello

dirigenziale. ...omissis...";
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I'articolo 6, comma 3, del D. Lgs. 30 marzo 2001, n' 165, dispone altesì che: "Per la

ridefinizione degli uffici e delle dotazioni organiche si procede periodicamente e comunque

a scadenza triemale, nonché ove risulti necessaiio a seguito di riordino' fusione'

trasformazione o tasferimento di funzioni.";

l'alticolo89.comma5delTestounicosÎabilisceche:..Glientilocali,nelrispettodei

principi fissati dal presente testo unico, prowedono alla rideterminazione delle proprie

dotazioni otganiche, nonché all'organizzazione e gestione del personale nell'ambito della

propria autonomia normativa ed orgartizzativa con i soli limiti derivanti dalle propne

capacità di bilancio e dalle esigenze di esercizio delle funzioni, dei servizi e dei compiti loro

attribuiti. Restano salve le disposizioni dettate dalla noÍnativa concemente gli enti locali

dissesîati e struttualmente defi citari.",

l'ar1. 1, comma 557, della legge 27 dicembre 2006, n 296 e successive modificazioni'

prevede che "ai fini del concorso delle autonomie regionali e locali al rispetto degli obiettivi

di finanza pubblica, gli enti sottoposti al patto di stabilità intemo assicwano la riduzione

delle spese di personale, al lordo degli oneri riflessi a carico delle amministrazioni e

dell'lRAP, con esclusione degli oneri relativi ai rinnovi contrattuali' garantendo il

contenimento della dinamica retributiva e occupazionale ( );

- I'art. 1, comma 55? bis, della legge 27 dicembre 2006' r' 296 dice che "Ai fini

dell'applicazione d€lla presenÎe norma, costituiscono spese di personale anche quelle

sostenute per i rappofi di collaboúzione continuata e continuativa' per la somministrazione

di lavoro, per il personale di cui all'articolo ll0 del decreto legislativo l8 agosto 2000' n

26?, nonché per tutti i sogg€tti a valio titolo utilizzati' senza estinzione del rappono di

pubblico impiego, in strutture e organismi variamente denominati partecipati o comunque

facenti capo all'ente "

_ilcomma55T.teldelmedesimoalicoloaggiungeche..incasodimancatofispettodel

comma55T,siapplicaildivietodicuiall'art76,comma4'deldecretolegge25giugno

2008, n. 112, convertito, con modificazioni, dalla legge 6 agosto 2008' n 133"' ossia il

divieto di procedere ad assunzioni di personale a qualsiasi titolo' con qualsivoglia tipologia

contattuale;

_ilcomma55T.quater,introdottodalcomma5.bisdell'art.3,D'L.24giugno2014,n'90,

convertito'conmodificazioni'dallaL.11agosto2014,n'll4,pr€vedeche,..Aifini

dell'applicazione del comma 55?, a decorrere dall'anno 2014 gli enÎi assicurano' neÌl'ambito

della programmazione triennale dei fabbisogni di personale' il contenim€nto delle spese di

personale con riferimento al valore medio del triennio precedente alla data di entrata in
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vigore della presente disposizione", owero del riennio 201 l-2013;

I'aIl. 76, comma 4, del D.L. I l2l08, come convertito dalla L. n. 133/08 e s m.i , detia: "in

caso di mancato rispetto del patto di stabilità interno nell'esercizio precedente è fatto divieto

agli ertti di procedere ad assunzioni di personale a qualsiasi titolo, con qualsivoglia tipologia

contraÍuale, ivi compresi i rapporti di collaborazione continuata e continuativa e di

somministrazione, anche con riferimento ai prccessi di stabilizzazione in atto. E'fatto altresì

divieto agli enti di stipulare contratti di servizio con soggetti privati che si confiSurino come

elusivi della presente disposizione";

il comma 28 dell'aficolo 9 del D.L. 78l20t0 stabilisce che la spesa di personale assunto a

tempo determinato e forme flessibili non può superare la spesa del 2009 per gli Enti Locali

in regola con I'obbligo di riduzione delle spese di personale;

I'articolo l, commi 421 e seguenti, della legge 190/2014 obbliga le amministrazioni

pubbliche ad assumeÌe esclusivamente le categorie di soggetti ivi indicate: vincitori di

concorsi appafenenti a graduatorie vigenti o approvate alla data dell'1.1.2015, e, per

mobilità, i dipendenti provinciali da ricollocare;

I'art. l, comma 228 della Legge n. 208 del 28.12.2015 (legge di stabilità 2016) come

modificato dall'art. 16, comma l-bis, D.L. 24 giugno 2016, n. 113, convenito, con

modificazioni, dalla L, 'l agosto 2016, n. 160 prevede che Ie amministrazioni di cui

alf'articolo 3, comma 5, del decretoJegge 24 giugno 2014, n. 90, convertito, con

modificazioni, dalla legge ll agosto 2014, n. ll4, e successive modifrcazioni, possono

procedere, per gli anni20l6,20l'l e2018, ad assunzioni di personale a tempo indeterminato

di qualifica non dirigenziale nel limite di un contingente di personale conispondente, per

ciascuno dei predetti anni, ad una spesa pari al 25 per cento di quella relativa al medesimo

personale cessato nell'anno prec€dente. Feme restando le facohà assunzionali previste

dall'articolo 1, conma 562, della legge 27 dicembre 2006, n. 296, per gli enti che nell'anno

2015 non erano sottoposti alla disciplina del patto di stabilita intemo, qualora il rapporto

dipendenti-popolazione dell'anno precedente sia inferiore al rapporto medio dipendenti-

popoìazione per classe demografica, come definito triennalmente con il decreto del Ministro

dell'intemo di cui all'articolo 263, comma 2, del testo unico di cui al decreto legislativo 18

agosto 2000, n. 267, la percentuale stabilita al periodo precedente è innalzata al 75 per cento

nei comuni con popolazione inf€riore a 10.000 abitanti. In relaziorie a quanto previsto dal

primo periodo del presente comm4 al solo fine di definire il processo di mobilita del

personale degli enti di area vasta destinato a funzioni non fondamentali, come individuato

dall'articolo l, comma 421, della citata legge n. 190 del 2014, restano ferme le percentuali

stabilite dall'articolo 3, comma 5, del decretoJegge 24 giugno 2014, n. 90, convertito, con
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modificazioni, dalla legge I I agosto 2014, n. 114. Il comma s-quater dell'aficolo 3 del

decretoJegge 24 gi,rgîo 2014, n. 90, convefito, con modificazioni, dalla legge I I agosto

2014, n. 114, è disapplicato con riferimento agli anni 2017 e 2018;

Visti:

- il principio contabile n. I del 03.07.2001 ad oggetto la "Programmazione e previsione nel

sistgma di bilancio,'' emanato dall,osservatorio sulla Finanza e contabilità degli Enti

Locali, il quale individua I'ano di programmazione tri€nnale del fabbisogno di personale'

quale sp€cifico atto di progammazione preliminare alla previsione annuale e pludennale e

quale allegato alla relazione previsionale e programmahca;

- il comma 424 dell'art. I della legge n l90 del 23 12 2014 in relazione al quale: "Le regioni

e gli enti locali, per gli anni 2015 e 2016, destinano le risorse per le assunzioni a tempo

indeterminato, nelle percentuali stabilite dalla oormaÎiva vigente' all'immissione nei ruoli

dei vincitori di concorso pubblico collocati nelle proprie graduatorie vigenti o approvate alla

data di entata in vigore della presente legge e alla collocazione nei propri ruoli delle ùnità

soprannunerarie destinataxie dei processi di mobilità Esclusivamente per le finalita di

ricollocazione del personale in mobilità le regioni e gli enti locali destinano' altresì' la

restante percentuale della spesa relativa al personale di ruolo cessato negli aryii 2014 e 2015'

salva la completa ricollocazione del personale soprannumerario Fermi restando i vincoli del

paîto di stabilita intemo e la sostenibilità finanziaria e di bilancio dell'ente' le spese per il

personale ricollocato secondo il presente comma non si calcolano' al fìne del rispetto del

tetto di spesa di cui al comma 557 dell'articolo I della legge 27 dicembre 2006' n 296 ll

numero delle unità di personale ricollocato o ricollocabile è comunicato al Ministro per gli

affari legionali e le autonomie, al Ministto per la semplificazione e la pubblica

afiministrazione e al Ministro dell'economia e delle frnanze nell'ambito delle procedure di

cui all'accordo previsto dall'articolo I' comma 9l' della legge 7 aprile 2014' n 56 Le

assunzioni effeúuate in violazione del presente comma sono nulle";

- l'art.3 commi 5 e seguenti del D L 24 0ó 2014' n 90 convertito con modificazioni nella L

11.08.2014n'l14checosìdispone:.Neglianni20|4e20|5leregionieglientilocali

sottoposti al patto di stabilità intemo procedono ad assunzioni di personale a tempo

indeterminato nel limite di un contingente di personale complessivamente corrispondente ad

una spesa pari al 60 per cento di quella relativa al personale di ruolo cessato nell'anno

prgcedente. Resta fermo quanto disposto dall'articolo 16' comma 9' del decreto legge 6

luelio20l2.n.95,convertito,conmodificazioni'dallaleggeTagosto20l2'n'135'
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- La predetta facoltà ad assumere è fissata nella misura dell'80 per cento negli anni 201ó e

2017 e del 100 per cento a deconere dall'anno 2018. Restano ferme le disposizioni previste

dall'articolo l, commi 557, 557-bis e 557{er, della legge 27 dic€mbre 2006' n 296 4

deconere dall'amo 2014 è consentito il cumulo delle risors€ destinate alle assunzioni per un

arco temporale non superiore a îre anni, nel rispetto della programmazione del fabbisogno e

di quella finanziaria e contabile. L'articolo 76, comma 7, del decreto-legge 25 giugno 2008,

n. ll2, convertito, con modificazioni, dalla legge 6 agosto 2008, n. 133 è abrogato Le

amministrazioni di cui al presente comma coordinano le politiche assunzionali dei soggetti

di cui all'articolo 18, comma 2-bis, del citato decretolegge n. 112 del 2008 al fine dì

garantire anche per i medesimi soggetti una graduale riduzione della percentuale tra spese di

personale e spese correnti, fermo restando qùanto previsto dal medesimo alicolo 18, comma

2-bis, come da ultimo modificato dal comma 5-quinquies del presente articolo."

Richiamata la normativa vigente in materia di assunzioni nel triennio 2017-2019 ed in particolare:

- art. l, comma 219, della L. n. 208/2015 (Legge di Stabilità 2016), il quale ha previsto, fino

all'adozione dei decreîi legislativi attuativi della L. r, 12412015 (Legge delega in materia di

riorganizzazione deile Pubbliche Amministrazioni), nonché dell'attuazione dei. commi 422,

423, 424 e 425 dell'art. I della L. n. 190/2014 e s.m.i. (conclusione delle procedure di

riassorbimento del personale in esubero degli enti di area vasta), che i posti di qualifica

dirigenziale vacanti al l5ll0l20l5 siano resi indisponibili e, pertanto, non possano essere in

alcun modo copefti, fatti salvi i contratti a tempo determinato in corso;

- al1. l, conma 221, della L. n. 20812015 (Legge di Stabilità 2016), il quale prevede che le

regioni e gli enti locali debbano prowedere alla ricognizione delle proprie dotazioni

organiche dirigenziali secondo i dspettivi ordinamenti, nonché al riordino delle competenze

degli uffi ci dirigenziali, eliminando eventuali duplicazioni;

art. 1, comma 228, della L. n.208/2015 (Legge di Stabilirà 2016), il quale prevede che le

amministrazioni di cui all'articolo 3, coúma 5, del D.L. n. 9012014, convefito, con

modificazioni, dalla legge n. 114/2014, e s.m.i., owero le Regioni e gli Enti Locali che elano

soggetti al patto di sîabilità nel 2015, possono procedere, per gli arul,i 2016,201'1 e 2018, ad

assunzioni di personale a tempo indeterminato di qualifica non dirigenziale nel limite di un

contingente di personale conispondente, per ciascuno dei predetti a[ni, ad una spesa pari al

25% di quella relativa al medesirno p€rconale cessato nell'anno precedente; al solo fine di

definire il processo di mobilità del personale degli enti di area vasta destinato a funzioni non

fondamentali, si applicano le percentuali stabilite datl'af.3, comma 5, del D.L. n.90/2014,

convertito, con modificazioni, dalla L. n. I l412014. Infine, la possibilità di ampliare Ie facoltà
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assunzionali nel caso in cui il rapporto spesa personale/spesa corrente sia inferior€ al 25%

(comma s-quater, art. 3, D.L n. 9012014) è disapplicata con riferimento agli anni 2017 e

20181

- art. I, comma 234, della L. n. 208/2015 (Legge di Stabilita 2016), il quale prevede che, in

linea generale, le ordinarie facoltà di assunzione previste dalla nomativa vigente verranno

ripristinate nel momento in cui nel corrispondente ambito regionale sia stato ricollocato tutto

il personale interessato alla relativa mobilità; il completamento della predetta ricollocazione

nel relativo ambito regionale sarà reso noto, per le amministrazioni interessate' mediante

comunicazione pubblicata nel portale <Mobilita gov)), a conclusiole di ciascuna fase del

Focesso disciplinato dal D.P.C.M. del 14/09/2015;,

Valutato nel merito il triennio da considerare per il comma 557 - quater di cui sopra, così come

aggiunto dal D.L.90/2014 convertito dalla L. ll4/2014, alla luce del quesito n 68 rilevato dal

sito ARCONET della Ragioneria Generale dello sta1o, che specifica che per gli enti in

spedmentazione nell'anno 2012, la stessa annualità debba essere esclusa dal calcolo della media

del triennio e fare riferimento al triemio costitùito dagli esercizi 2011' 2011 e 2013;

considerato che la media del triennio 20:r| _ 2o|2 _ 2013 è pari ad euro 597.098,72 e che le

spese programmate per l'anno 2017 sono pari ad euro 415 200'00;

Richiamato l,art. I , comna 228, della legge 28 dicembre 2015, n. 208 (legge di stabilita 2016)' che

testualmente fecita: ,,Le ammífiistrazioni ... possono procedere, per gti anni 2016,2017 e 2018' ad

assunziotxi di personale a tempo indeterminqto di qualifca non dírigenziale nel límile di un

contihgente di personale cotrispondente, per ciascuno dei prcdeui anni' ad una spesa pari al 25

per cekîo di quello relariva al medesimo personale cessalo nell'anho precedente"l

Consid€rato, altresì, che a decorere dall'anno 2014 è consentito il cumulo delle risorse destinate

alle assunzioni per un arco temporale non supenore a tre aÙli' nel rispetto della programmazione

del fabbisogno e di quella finanziaria e contabile;

Vista la Legge 23 dicembre 2014, n 190 (legge di stabiìità 2015) ed in particolare l'at l' c' 424

che stabilisce che gli enti locali, per gli anni 2015 e 2016, destinario le risorse per le assunzioni a

tempo ind€terminato, nelle percentuali stabilite dalla normativa vigente' all'immissione nei ruoli dei

vincitoridi concorso pubblico collocati nelle proprie graduatorie vigenti o applovate alla data di
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entrata in vigore dalla legge stessa ed alla collocazione nei propri ruoli delle unita

soprannumerade destinatarie dei processi di mobilità. Esclusivamente per le finalità di ricollocazion€

del personale in mobilità le regioni e gli enti locali destinano, altrcsì, la restante perc€ntuale della

sp€sa relaîiva al personale di ruolo cessaîo negti anni 2014 e 2015, salva la completa ricollocazione

del personal€ soprannumerario. Fermi restando i vincoli del patto di stabilità interno e la

sostenibilità finanziaia e di bilancio dell'ente, le spese per il personale ricollocato secondo ìl

comma di cui trattasi non si calcolano, al fine del rispetto del tetto di spesa di cui al comma 557

dell'an. I della L. 296/2006. Il numero delle unità di peNonale ricollocato o ricollocabile è

comunicaîo al Ministro per gli affari regionali e le autonomie, al Ministo per la semplificazione e la

pubblica amministrazione e al Ministro dell'economia e delle finanze neìl'ambito delle procedure

di cui all'accordo previsto dall'af. l, comma 91, dellaL.56/2014. Le assunzioni effettuale in

violazione di quanto sopra sono nulle;

Consideraao che per quanto riguarda I'acquisizione di personale mediante assunzioni a tempo

determinato:

- l'aficolo 9, comma 28, del D.L. 3l maggio 2010, n. 78, convertito con modificazionì dalla

legge 30 luglio 2010, n. 122, prevede, nel testo modificato dall'art. 1 l, comma 4bis del DL

90/2014, che le limitazioni ivi previste (50% della spesa sostenuta nel 2009) non si applicano

agli enti locali in regola con I'obbligo di riduzione delle spese di personale di cui ai commi

557 e 562 dell' arr. I della L. 296/2006:,

- tuttavia tale norma è stata oggetto di interpretazioni discordanti dal parte delle locali sezioni

di controllo della Cofe dei Conti;

- secondo I'indirizzo più restrittivo, anche gli enti locali in regola con I'obbligo di riduzione

della spesa di personale debbono comunque garantire I'osseruanza del limite della spesa

sostenuta nell'esercizio 2009 per le stesse finalità;

Visti:

- l'art. 4l comma 2 del D.L. 6612014 convertito in Legge 23.06.2014, n. 89 che prevede,

nel caso di superamento dei tetti mgdi di pagamento, il divieto di assunzione a qualsiasi

titolo:

- la Legge di bilancio 2017 dispone che per le regioni e le città metropolitane il premio consiste

nella possibilità di aumentare del l0% il limite di spesa per il lavoro flessibile.

- Per i comuni invece la capacità assunzionale viene portata al 75% delle cessazioni
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dell'anno pr€cedente, ma solo se "il rapporto dipendenti-popolaz ione dell'anno precedente

- sia inferiore al rapporto medio dipendenti-popolazione per classe demografica, come definito

triennalmente con il de$eto del Ministro dell'intemo di cui all'articolo 263, comma 2'

deltestounicodicuialdecretolegislativolSagosto2000,n26T"lnpratìca'aquestr

comuni virtuosi viene esteso il regime di favor€ attualmente previsto per i comuni con

popolazione compresa tra 1000 e 10000 abitanti (previsto dall'articolo I' comma 228'

secondo periodo, della legge 208/2015, come inÎrodotto dall'articolo ló' conma l-bis' del

d,l. I l312016, conveltito in legge 160/2016);

Considerato che le capacità assunzionali del20l7 delle Pubblich€ Amministr^zioni sono le seguenti:

l Enti che non erano assoggettrti al pstto di stabilità (cioè comuni fino a 1 000 abitanti'

unioni di comuni e comunità montafie): sostittlzione dei cessati o utilizzazione del l00o/o dei risparmi

di sp€sa del peNonale cessato;

2. Pubblich€ Amministrazioni (plincipio di carattere geÍercle)" 25yo dei risparmi di spesa del

personale cessato:

3. Comuni con popolazione inferiore a 10'000 abitanti che hanno un rapporto tra dipendentt e

popolazione inferiore a quello previsto per gli enti dissestati' 750lo della spesa del personale cessatoi

4- Province e citta metropolitane: divieto di assunzioni a tempo indeterminato

Rilevato che:

. rispetto al 2016 si deve evidenziare che non è stata riproposta la deroga per gli enti con un

rapporto tra spesa del personale e sp€sa corrente inferiore al 250lo che consentiva loro di

anivare fino al 100% dei risparrni derivanti dalle cessazionil

. A queste capacità assunzionali si devono aggiungere quelle del triennio precedente non

utilizzate e che sono le seguenti:

- Capacità assunzio nali 2014: 60% dei risparmi delle cessazioni del 2013; 80% per gli

enti con rappono ra spesa del personale e spesa conente inferiore al 25yo

Capacità assunzionali 2015: 60% dei risparmi delle cessazioni del2014: 100% per gli

enti con rapporto Ìra spesa del personale e spesa corente inferiore al 25olo;

Considerato che l'aftuale gestione commissariale:

- si riserva di decidere dl non assumere personale salvo per motivi che dovessero verificarsi

durante l'esercizio hnanziario 2017 e legati specificatamente alle attività aziendali:

- si riserva, in ossewanza del criterio di risparmio della spesa' altresì di verificare' I'eventualit'à
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di revocare i concorsi per I'assunzione di personale a tempo determinato in regime di paft -
time. banditi nel2014:

vista la deliberazione n. 37 del 10.04.2017 ad oggetto: "Ricognizione annuale delle condizioni di

sopftúnumerc e di eccedenza del personale e dei dirigenti", che, unitamente ai suoi allggati, si dà

per integralmente riportata e richiamab:

Considerato che:

. non rientra negli obblighi per le assurzioni di personale appartenente alle categorie

protele di cui alla legge 68/1999, nel limite della quota d'obbligo;

. I'Ente non rientra nelle procedure di attuazione della mobilità per interscambio o

compensazione così come previsto nella Circolare della Presidenza del Consiglio dei

Ministri - Dipartimento della Funzione Pubblica n. 20506 de127.03.2015;

o i semplici incrementi orari dei rapporti di lavoro di dipendenti assunti con contratto di

lavoro a tempo parziale non si configurano, sulla base degli univoci orientamenti

giudsprudenziali (cfi. es Corte dei Conti Lombardi - Sezione Regionale di Controllo parere

n. 462/2012|' Cone dei Conti Campania Sezione Regionale di Controllo parere n.

20/2014) qtali nuove assunzioni ma siano da computare esclusivamente nei limiti previsti

per ìÌ contenimento della spesa compatibilmente con le disponibilità di Bilancio;

Premesso che:

- le assunzìoni a tempo determinato saranno ativabili, in attuazione del disposto dell'art. 4 c. I lett.

del D.L. l0l/2013 convefito con Legge 125/2013, esclusivamente per rispondere alle esigenze di

camttere temporaneo relatìvamente all'azienda quali manutenzioni recinzioni, semina cereali e

limitatamente al tempo necessa o per I'esecuzione degli stessi o eccezionali (quali situazioni di

emergenza, pericolo, incolumità) e comunque nei limiti della capacita finanziaria dell'Ente;

nel merito del ricorso al lavoro flessibile, il comma 4 bis del richiamato D.L.90/2014, stabilisce

che le limitazioni contenute nell'art. 9 comma 28 del D.L. 78/2010 non si applicano agli Enti che

siano in regola con gli obblighi normativi di contenimento della spesa del personale di cui ai commi

557 e 562 dellaL. n.29612006

Preso atto che I'Univ€rsità Agraria ha proweduto alla riduzione della spesa del personale così

come evidenziato dai diversi conti consuntivi degli esercizi ptesi a riferimento dalla normativa di

cui commi 557 e 562 dellaL. n.29612006:
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Visti i commi 4 e 4 - bis del sopra richiamato aÉ. 6 del D.lgs 165/2001, che testualmente recitano

quanto segue:

- Le variazioni delle dotazioni organiche già determinate sono approvate dall'organo di

vertice delle amministrazioni in coerenza con la proglammazione trignnale del

fabbisogno di personale di cui all'articolo 39 della legge 27 dicembre 1997, n' 449' e

successive modificazioni ed integtazioni, e con gli strumenti di prcgrammazione economico-

finanziaria pluriennale. Per le amministlazioni dello Stato, la programmazione triennale del

fabbisogno di personale è deliberata dal Consiglio dei minisÎri e Ie variazioni delle

dotazioni organiche sono d€teminate ai sensi dell'adicolo 17, comma 4-bis' della legge 23

agosto 1988, n.400.

- 4-bis. Il documento di programmazione triennale del fabbisogno di personale ed i suoi

aggiomamenti di cui al comma 4 sono elaborati su proposta dei competenti dirigenti

che individuano i profili professionali necessari allo svolgimento dei compiti istituzionali

delle strutture cui sono preposti";

Richiamata la propda deliberazione n. 37

personale ex art. 33, comma I d€l D lgs.

183/2011";

del 10.04.2017, ad oggetto "Ricognizione eccedenze del

165/2001, come modifìcato dall'art. 16 della Legge n'

Preso atto che nel calcolo della spesa del personale non si è tenuto conto delle società partecipate' ln

quanto non ricote la fattispecie;

Dato atto che :

l'Università Agraria di Ta.rquinia rion rientra tla i soggetti tenuti al dspetto del patto di stabilità;

, si rileva una riduzione dell'incidenza percentùale delle spese di personale, rispetto al

complesso delle spese correnti di cui al medesimo comma 557 lettera a)' che si evidenzia

nell'allegato che di seguito si riporta:

- tiennio 201I -201I -201,3 = 39,21% (secondo l'ipotesi di lettura privilegiata);

- per il 2014 = 4l,93oh

- per il 2015 il suddetto rappofo calcolato sui dati assestati alla data attuale è pari a 46'0570;

- per il20l6 = 35,80%;

- per iÌ 2017 = 31,08%;

- la spesa di personale, calcolata ai sensi del medesimo art l, comma 557 quater ' della legge 27

dicembre 2006, n. 296, prevista per l'anno 2017' rispetta il limite della spesa media di
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personafe sostenuta nel Íiennio 20ll-2012-2013, definito come parametro fisso ed

immodificabil€ di comparazione per la dimostrazione del contenimento della spesa dalla

deliberazione î.25D014 della Colte dei Conti - sezione autonomie;

Daao atto che all'attuazione degli interventi previsti per le assunzioni a tempo det€rminato si

prowedera su richiesta dei responsabili delle posizioni organizzative;

Ritenuto che:

- la programmazione triennale del fabbisogno del personale potrà essere rivista in rel^zione

a nuove e diverse esigenze, connesse agli obiedivi dati ed in relazione alle limitazioni o

vincoli cui I'Ente è soggetto o che possano derivare da modifiche normative, previa verifica

del rispeno di tali limiti;

- I'attuale andamento delle posizioni lavorative occupate e I'otgurizzazione dei processi

gestionali e decisionali, nel contesto d€lla struttua comunale, risultano conformi alla

deteminazione della dotazione organica complessiva senza che possano rilevarsi situazioni

di soprannumerarietà di personale, anche temporanea, nell,ambito dei contingenti relativi alle

singole posizioni economiche delle aree funzionali posto che la dolazione, come determinata,

presenta pregresse vacanze organiche mai colmate in ragione del susseguirsi di disposizione

legislative vincolistiche in materia di assunzioni;

Considerato che nell'anno 2017 intervenà una cessazione di personale dipendente ( n. I posto di

categoria 85 - operaio superspecializzato presso il Centro Aziendale) mentre si prevede

interveranno n. I cessazione nel 2018 ( categoria B7 - I posto di collaboratore amministativo) Der

raggiunti limiti di pensionamento di anzianità e nessuna Der il 2019:

Ritenuto altresì, di prevedere, allo stato attuale, ahe assunzioni a tempo indeterminato per l,anno

2017, se non per la copertura di posti infungìbili che si tendessero vacanti nell,anno per dimissioni,

mobilità esteme, collocamenîo a riposo etc., dando atto che, in ogni caso, le eventuali assunzioni

potranno awenire solamente nel rispetto dei limiti previsti dalla normativa vigenrc;

Atteso che previa attenta valutazione delt'incidenza dei costi e della disponibilirà finanziaria sarà

possibile il ricorso a forme flessibili di impiego (convenzioni ai sensi dell'arr. 14 ccNL 21101/2004,

somministraz ione lavoro, tempo determinato), nei casi e con ilimiti lìssati dalla normativa di

dferimento:

- per la sostituzione di personale assente con diritto alla conservazione del posroi
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per la sostituzione di personale assente per matemità e congedi palentali;

per soddisfale le esigenze organizzative dell'ent€ nei casi di tasfomazione temporanea di

rappoli di lavoro da tempo pieno a tempo parzial€;

per lo svolgimento di attività stagionali;

per soddisfare particola esigenze straordinafie, anche derivanti dall'assunzione di nuovi

sewizi o dall'iltroduzione di nuove tecnologie, non ftonteggiabili con il personale in

servizio;

per attività connesse allo svolgimento di specifici progetti o programmi predisposti dagli enti'

quando alle stesse non sia possibile far fronte con il personale in servizio;

per la temporanea copertua di posti vacanti nelle diverse categorie purché siano avviate le

procedure per la copertura dei posti stessr;

Evidenziata comunque la possibilità di modilìcare

approvata con il presente atto, qualora si verificassero

quadro di riferimento relativamente al triennio;

in qualsiasi momento la programmazlone

esigenze tali da deteminare mutazioni del

Dato atto infine che Ia presente proposta di deliberazione viene trasmessa al Collegio dei Revisori

dei Conti per acquisime il relativo parcre;

Acquisito il parere favor€vole in ordine alla regolarità tecnica reso ai sensi dell'art 49 comma I del D Lgs

18.08.2000 n. 267 e ss.mm.ii. dal responsabile del Servizio inter€ssato;

Acqubito il parere favorevole in ordine alla regolarita contabile reso ai sensi e per gli effetti dell'af 49

comma I del D. Lgs. 18.08.2000 n 2ó7 come modificato dall'art 3 comma I lett B D-L 10 10 2012 n 174

convertito. con modificazioni' in L'ag+e 1 12 2012 n 2l3 dal responsabile del Servizio interessato che rileva

che il prowedimento compola riflessi diretti sulla situaz ione economico finanziaria e patrimoniale dell' Ente:

Visti:

- il D.L.24 giugno 2014 n 90, convertito con legge 114 dell'l l agosto 2014'

- il Decreto Legge n. 101 del 31 8 2013 convertito nelÌa legge 30 10 2013 n l25 "Disposizioni

urgenti per il perseguimento di obienivi d1 nzionalizzazlone nelle Pubbliche

Amministrazioni";

- Legge di Bilancio 2017;

'i|D.L.g5l2o|2,aonvefiItoconmodificazioninellaL.l35/20l2..SpendingRewiew'';ilD.L.

216/2011 "Milleproroghe", convertito con legge 24 febbraio 2012' n l4i
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il D.L. 78/2010, convefito con modifìcazioni nellaL.l22D0l0; lo Sîatuto vigente;

il Regolamento sull'Ordinamento generale degli uflici e dei servizi;

il D.Lgs. 27.10.09, n. 150;

il D.Lgs. n. 2672000 e s.m.i.;

il D.Lgs. n. 165/2001 e s.m.i.;

DELIBEM
Ia pretnessa îotma patte ihtegfinte e sostanziale del presehîe atto e qui s'ìntcnde epprovata

l. Approvare la seguente proposta di approvazione della pro$ammazione trignnale di

fabbisogno del personale 2017/2019 del personale a tempo indeîerminato e del personale

a tempo determioato, e piano annuale delle assunzioni 2017;

2. Dare atto che risulta rispettato il limite di cui all'art. l, comma 557-quater, della

L.n.296/2006, secondo i nuovi dettami della L. I l4l2014 (allegaro A);

3. Dare atto che si rileva una riduzione dell'incidenza percentuale delle spese di personale,

spetto al complesso delle spese correnti di cui al medesimo comma 557 lettera a) (allegato

B):

4. di approvare, ai sensi dell'af. 39 - comma 1" - della Legge 449/97 e s.m., la
programmazione triennale del fabbisogno del personale dell,Ente relativamente agli anni

2017-2019 e piano occupazionale anno 2017 come segue:

- copertua per mobilità estema e, in subordine, per concorso pubblico, degli eventuali posti

infungibili che si rendessero vacanti nell'anno per dimissioni, mobililà esteme, collocamento

a riposo etc. dando atto che, in ogni caso, le eventuali assunzioni potranno awenire

solamente nel rispeno dei limiti previsti dalla normativa vigente e senza costi aggiuntivi;

- ricorso, se necessario, all'assunzione di p€rsonale a tempo determinato nei casi e secondo le

modalità previsti dalle vigenti disposizioni normative con ricorso a forme flessibili di

impiego (convenzioni ai sensi dell'af. 14 CCNL 21101/2004, somministrazione lavoro,

tempo determinato), nei casi e con i limiti fissati dalla normativa di riferimento, previa attenta

valutazione dell'incidenza dei costi e della disponibilità fiflanziaria e senza costi aggiuntivi:

- per la sostituzione di personale assente con diritto alla conservazione del posto,

- per la sostituzione di personale assent€ per matemità e congedi parentali,

- per soddisfare le esigenze orgaîizzatiye dell'ente nei casi di trasformazione temporanea di

rapporti di lavoro da tempo pieno a tempo parziale,

- per lo svolgimento di attività stagionali,

- per soddisfare paficolari esigenze straordinarie, ariche derivanti dall,assunzione di nuovi

servizi o dall'intoduzione di nuove tecnologie, non ftonteggiabili con il personale in
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servizio,

- per attivìtà connesse allo svolgimento di specifici prcgetti o programmi predisposti dagli enti,

quando alle stess€ non sia possibile far fronte con il personale in servizio'

- per la temporanea copefuîa di posti vacanti nelle diverse categorie purché siano awiate le

procedure per la copertura dei posti stessi.

5. Dare atto che la possibilità di assunzione di personale a tempo indeterminato è quella di cui

al prospeno elaborato dal competente Ufficio Personale (all€gato C):

6. Darc ano che non sono previste assunzioni a tempo determinato se non per aftività

specifiche, riferite alla gestione dell'azienda cerealicola - zootecnica, che saranno di volta in

volta verificate e di cui si darà conto dell'incidenza sulla spesa del personale fissato p€r

l'esercizìo 2017, per le motivazioni espresse nelìe premesse;

7. Dare atto che l'Ente non deve awiare nel colso dell'anno 2017 procedure per la

dichiarazione di esubero di dipendenti o dirigenti;

8. Dare atto che la presente proposta di deliberazione viene trasmessa al Collegio dei Revisorì

dei Conti per acquisime il relativo parere;

9. Dare atto che tale programmazione:

/ potrà essere rivisîa in relazione a nuove e diverse esigenze, connesse agli obieftivi dati ed in

relazione alle limitazioni o vincoli cui l'Ente è soggetto o che possano derivare da

modifiche normaîive, previa verifica del rispetto degli stessi;

/ rclativamente alla previsione di assunzioni a tempo determinato, è da intende$i quale

previsione di massima e che eventùali variazioni in merito ai periodi e ai profili professionali

utilizzati, all'intemo della complessiva coperhua finanziaria assicurata al piano, pot.amo

essere adottate senza necessità di ulteriori atti, e che all'eventuale adeguamento si prowederà

in sede di consuntivo annuale potrà essere integrata, relativamente alla previsione di

assunzioni a tempo indeterminato, nel rispetto della dotazione organica vigente, a seguito di

cessazioni di personale, previa verifica dei sopra richiamati limiti normativi;

10. la relativa spesa fala carico sui corrispondenti capitoli del bilancio 2017;

I l. di dichiarare la presente deliberazione immediatariente eseguibile ai sensi dell'art.22 cnmma

2 dello Statuto, per consentire l'immediata attuazione di quanto disposto.
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ANDAMENTODELLA SPESA DI PERSONALE NEL TRIENNIO 20I4/2OIó

ERIDUZIONEPROGRAMMATA

Sp.*p.reul..rnot009€561.753,60-In.ld.nap.rcentùrl.tu!p...cor.rri(€l4ll405J!) p|rirl39'74%

Allepato "A" alla delibera C.S. n.3del 10.04.2017

201!r0ll 2015

50ó580.01

47 05a.lt .Ú.296_55

Tor.l. 3De di eBonrl. 55J3t9J8 509J7l.lrl

0.00 0.00

Sms. mE.tte rl limit l..55? o 562) 55l.6J9JE 509J7t,14

1.409.904.00 1.099.50?t2

ln.id.M'h !ù 3o.!. corr.rti 19.21./" 4633r/.

20t4 € 442 525,97

2015 509l7t.l4
20r6 € 4?8.508,3ó

4S3 468.49
Sp.s! E.dir n.l lri.nnio

€ | l?4174,48

e 492.525.97

RúDoro sDese corcnti /SDese dt De^onale

t | ()oj 50?,42

€ 50ó l?1.14

Rùborîo s*se orcnli / Soese di Demonaìe

€ 1116.151,09

€ 478 508,16

RaDooro srdc coBcnti / Spesé di pÈsonalc

15,80%

( d.ri pr.visioMli - bil.r.io ron rn.orr

)011 € 415 200,00

20ì 8 € 4tolt2,00

20ì9 t 421t45,51



Allegato B alla deliberu C.S. n.3 del 10.01.2017

CALCOLO PREVISIONALtr RIDUZIONI DI SPESA REALIZZABILI NEL TRIENNIO 20I7 /2019

Costo personrle anno 2016

Pr€visioni delinilive € 504.000,00

costo sostenùto al31.12.201ó € 478.508J0

CALCOLO PREVISIONALE RIDUZIONI DI SPESA REALIZZABILI NEL TRIENNIO 2OI? / 2OI9 PER

CESSAZIONI

N.

Cessazioni

(modalita)

Cal.

PE

Oneri riflessi

lrap Tolale

I ló r6.8?ó,00 4.024,93 r.r 58,J2 t0t7 22.259,45

I )l 19.689,34 t.ó95,91 L584,99 t0t I t5.9t0,24

Tot k 16.565,34 1.720,u ì.943,5t t8.229,69

N.
Ridùzioni
(modrlila) Cat. PE

Trattanento

foídamental€
Oneri rillessi lrap Totale

2

2

Non presenle

Gtaff
Presid€nza)

orgaúzzativa
servìzi

CI 2 r.280,00

12.000,00

€ 5.075,00

€

e L7 t'7,O0

€

2017

20t7

€ 28.132,00

€ 12.000,00

verifica atÎìvità
aziendali

e 43.974,00 € t0.47 t,00 e 2017 € 54.445,00

îotrL € -ft.254,00 € 1s.546,00 '.e'1.711,00 e 94,517,00



Allepato "C" alb deliberu C.S. n.3 del 10.01.2017

FABBISOGNO DI PERSONALE TRIENNIO 2OI7 I2OI9

E PIANO OCCUPAZIONALE

Prolilo prof€ssionale C!t. Sp€sr Modrlitù di

coPertura

Decorrenza

Non si prev€dono

assunzionì di personale a

tempo ind€terminato p€r

il periodo 20 | 8/20 I 9

PIANO OCCUPAZIONALE PER L'ANNO 20I7

A) Tempo indetórminoto

N. Profilo profgslonrle Cat Decorrenz€

Crlcolo della spesa

Trrlt3m€nto Oneri rifless Irrp Totale

Sono

assunzioni

20t 7

Previst€

medianle

ad evidenza

Al Tenpo Determinato

Anno 2017 Operai agricoli
rlll'urgenza

A secondo dellr
ripologia diattività

lervizi specifici relativi attivitr

ziendale € 50.077,44

Anno20l8 Operaiagicoli
rlll'urgenza ipologia diattivirà

jervizi stagionali relalivi

rniviraaziendali €50.077,44

Anno 2019 Operaiagricoli
ìlll'urgenza

\ secondo della
ipologia diafivid

J€rvizi stagionali relativi

ìttività aziendali €50.077,44



LTNIVERSITA' A DI TARQUINIA
PROVINCIA DI VITERBO

@'Garibaldi.|7-0l0lóTARQUtNIAcodiceFhca|e0007ó2205ó5

Pare dlascirti ai sensi de|l'al' 49 del Testo Unico delle leggi sult,ordilemento degli Enti f,ocali

D. Lgs 1E.08.2000 n' 2ó7 e ss'mm'ii'

Parte inlegrante e sostanziale della detiberazione del Commissario Straordinario n' 3E del 10 04 2017

Servizio Finanziario

oegettot "PROGMMMAZIONE TRIENNALE DEL FABBISOGNO PERSONALE 2017/2019 E

PIANO ANNUALE ASSUNZ]ONI20] 7 ".

Visto si esprime par€re favorevole in ordine alla regolarità tecnica (art 49 comma 1 del T'U delle leggi

sull'Ordinamento degli Enti Locali - D. Lgs 18 08 2000 n 267 e ss mm ii')

6
AGRARI

visto, si esprime parere favorevole in ordine alla regolarità contabile,(art 49 del TU' delle leggi

,utt;éJinut"nto aàgti Enti Locali - D. Lgs 18 08 2000, n 267 come modificato dall'art. 3 comma 1 lett b

D.L. 10.10.20 | 2 N. ú4 convertito, con modific^zioni' in Legge 7 12 2012 n 2l3)'

Tarquinia, l0 Aprile 20Ì 7 ll Responsabile de I Senizio F inanziario
F.to Maria BELLUCCI

Tarquinia, l0 Aprile 2017
Il Responsabile del Semizío Finanziario

F.to Maria BELLUCCI

Attestazione di copertura finanziaria (art. l5l comma 4 del T U delle leggi sull'Ordinamento degli Enti

Locali- D.Lgs. 18.08.2000 n. 267).

Tarquinia, l0 APrile 2017
Il Responsabile del Senizio Finanziarío

F to Maria BELLUCCI

Unrve6rld 
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Di quanto sopra si è redatto il presente verbale che previa lettura e conferma viene sottoscritto

II Commissario Straordinario
ito Dou. Mario VENANZI

- rli

Il Segretado
f.to Dott, Rossano CEA

Per copia conforrne all'originale per uso amministrativo

Tarquini4 li

CERTIFICATO DI PUBBLICAZIONE

Su attestazione del funzionario incaricato si cenifica che il presente prowedimento è pubblicalo

on line sul sito www.agariatarquinia.it-Sezione Albo Pretorio di questo Ente dal

Tarquinia, li

.r a.l


